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1. Термин «статистика» происходит от латинского слова «status», которое имеет несколько значений: «положение», «состояние», «государство». 

Слово «статистика» ввел в научный оборот немецкий ученый Шмейцер в 1723 году. Первоначально под статистикой понимались фактические сведения о государствах, т.е. «государствоведение». Однако со временем содержание этого термина усложнялось, расширялось и уточнялось. Кроме совокупности количественных данных под статистикой стали понимать: процесс ее ведения; науку о массовых явлениях; предмет ее преподавания. 

Статистика как учет каких-либо общественных явлений появилась еще в Древнем мире. История свидетельствует, что за несколько тысячелетий до н.э. в Древнем Египте, Греции, Китае производились такие статистические работы как переписи населения, кадастровые работы по измерению и оценке земель. 

Длительное время статистика осуществлялась время от времени (не систематически) под влиянием военных и финансовых потребностей и сводилась в основном к статистическому наблюдению (сбору данных о численности населения, имуществе, доходах, земельных угодьях и т.п.) и к операциям по их систематизации. 
Статистика как наука стала зарождаться в процессе становления капиталистических производственных отношений. Ускорение развития производительных сил и техники, крупные научные открытия обусловили потребность в более высоком уровне статистики. Окончательная победа капиталистических производственных отношений в ряде стран совпала с формированием в них государственной статистики в современных формах. 

Возникновение статистической науки связано с именами видных английских ученых Уильяма Петти и Джона Граунта. В своей работе «Политическая арифметика» У.Петти пришел к выводу, что путем обработки и анализа статистических данных можно числом выразить определенные закономерности, определенный порядок развития общественных явлений и процессов. У.Петти разработал основы статистического метода исследования общественных явлений. 

Заслуга второго «политического арифметика» Дж.Граунта заключается в том, что его работы по изучению смертности положили начало демографическому направлению в статистической науке. 

Качественно новый этап в развитии статистической науки связан с именем бельгийского ученого Адольфа Кетле. Он называл статистику «социальной физикой», т.е. наукой, изучающей законы общественной системы с помощью количественных методов. Главная заслуга А.Кетле заключается в том, что он обосновал идею использования закономерностей, выявленных из массы случаев, в качестве важнейшего инструмента познания объективного мира. 

Позже статистика стала развиваться по трем направлениям: описательная школа государствоведения, школа политических арифметиков и статистико-математическое направление. 
Представителями русской статистической науки являются А.И.Чупров, Ю.Э.Янсон, А.А.Кауфман, В.С.Немчинов, С.Г.Струмилин, А.Н.Радищев, и др. 

В современном понимании термин «статистика» употребляется в 3-х значениях:

- статистика как совокупность сведений о массовых явлениях в обществе и природе (статистика населения; статистика разводов; статистика торговли и др.). 

- статистика как вид практической деятельности по сбору, обработке, анализу и обнародованию количественной информации. 

- статистика как отрасль знаний и соответствующая ей учебная дисциплина. 

Между перечисленными значениями термина «статистика» существует неразрывная связь как между любой наукой, ее практическим применением и отдельными научными фактами. 

2. Статистика - самостоятельная наука, изучающая количественную сторону массовых явлений и процессов в целях раскрытия их качественного своеобразия и закономерностей развития в конкретных условиях места и времени. 

Как видно из данного определения, предмет статистики составляет количественная сторона массовых социальных явлений и процессов. Однако статистика изучает количественную сторону этих явлений в неразрывной связи с их качественной стороной, т.е. с помощью цифр статистики раскрывает качественное своеобразие изучаемых явлений и процессов.

Выделяются следующие особенности предмета статистики: 

Во-первых, статистика в отличие от других общественных наук изучает не отдельные факты, а массовые явления и процессы. Массовое явление - это такое явление, в котором участвует множество однородных в некотором отношении элементов, количественные характеристики которых в известной степени взаимно независимы; для массовых явлений характерно, что отдельные элементы, составляющие явление в целом, обладают многими одноименными признаками, имеющими, как правило, различную величину. Массовое явление (множество) может быть охарактеризовано не только свойствами и признаками, присущими индивидуальным явлениям (отдельным фактам), составляющим данное множество, но и специфическими свойствами и признаками, присущими массовому явлению в целом. Иными словами, массовое приобретает новое качество, не присущее отдельным элементам множества. 

Во-вторых, в отличие от математики статистика изучает количественную сторону массовых явлений в конкретных условиях места и времени. Без качественного содержания в статистике цифры лишены всякого смысла - в статистике количество и качество не отделимы друг от друга.

В-третьих, статистика изучает количественную сторону массовых явлений в неразрывной связи с их качественной стороной. 

Традиционно статистику относят к общественным наукам. Однако статистические методы применимы не только к массовым общественным, но и к естественным явлениям и процессам. Поскольку с помощью статистических методов можно изучать любые массовые совокупности, то ее относят к наукам универсального характера. В рамках курса правовой статистики мы будем говорить о статистике как об общественной гуманитарной науке. 
3. Диапазон изучаемых статистикой массовых общественных явлений широк, в связи с чем выделяют три уровня статистической науки. На первом уровне стоит общая теория статистики, которая разрабатывает понятийный аппарат статистической науки, формулирует общие правила и принципы исследования массовых явлений и процессов. 
На втором уровне выделяются две большие обобщающие отрасли статистики - экономическая и социальная. 

На третьем уровне экономическая и социальная статистика, в свою очередь, подразделяются на отрасли:

· отрасли экономической статистики - статистика промышленности, сельского хозяйства, строительства, транспорта, связи, труда, природных ресурсов, охраны окружающей среды и т.д. 

· отрасли социальной статистики - правовая статистика, демографическая статистика, статистика политики, науки, культуры и т. д. 

Таким образом, правовая статистика является одной из отраслей социальной статистики, которая всецело основывается на положениях, принципах и методах общей теории статистики

4. Первые научные высказывания в области правовой статистики относятся к 17-18 векам, однако тогда она именовалась моральной статистикой. 

Термин «моральная статистика» впервые был употреблен в 1833 году в работе французского статистика А.Герри «Исследования моральной статистики во Франции». В его понимании моральная статистика включала в себя сведения о преступности и иных явлениях, отражающих уровень морали в обществе. 

Наибольшую известность в мире приобрели морально-статистические теории, выдвинутые А.Кетле, которого принято считать «отцом моральной статистики». 

Долгое время в структуре моральной статистики основное место занимала уголовная статистика. Данное обстоятельство объясняется тем, что, во-первых, дела криминальные всегда вызывают особый интерес исследователей, во-вторых, практический учет преступлений, самоубийств, пьянства и других форм отклоняющегося поведения во все времена был поставлен гораздо лучше, чем учет других правовых явлений.  

Русский ученый А.А.Герцензон в неполный перечень разделов моральной статистики включал: преступления, наказания, браки, разводы, рождаемость, внебрачная рождаемость, венерические болезни, наркомания, алкоголизм, перемена религии, сектантство, проституция, торговля женщинами, азартные игры, самоубийства, неуважение к частной собственности и т.д. Как видно из этого неполного перечня, их абсолютное большинство не имеет прямого отношения к уголовно-правовой статистике. 

Первым, кто заметил некоторое несоответствие моральной статистики вкладываемому в нее содержанию, был М.Н.Гернет. Он предложил заменить термин «моральная статистика» целым рядом названий - уголовная статистика, статистика самоубийств, статистика потребления алкоголя и т.д. Это, по его мнению, должно было помочь избежать «в названии расплывчатости, неопределенности и излишней, не отвечающей действительному содержанию, широты или узости термина».

В вопросе о наименовании рассматриваемой отрасли статистики существует некоторая неразбериха. Так, до 80-х годов она именовалась «судебной статистикой». В начале судебная статистика была фактически уголовно-правовой и отражала только деятельность органов уголовной юстиции. Это было связано с тем, что до 60-х годов в Советском Союзе велся учет не преступности, а судимости.   

Со временем под судебной статистикой стали подразумеваться не только результаты деятельности судов, но и результаты работы других юридических органов, т.е. название рассматриваемой отрасли статистики оказалось не совсем адекватным ее содержанию. Поэтому к началу 80-х годов понятие «судебная статистика» стало вытесняться более широким понятием «правовая статистика». 

Среди современных ученых есть авторы, которые полагают, что и термин «правовая статистика» не отражает в полной мере статистику всей деятельности юридических учреждений. Так, российский ученый В.В.Лунеев считает, что «отрасль статистической науки, имеющую дело с количественными показателями правовой и иной юридически значимой деятельности, правильнее называть «юридической статистикой»». 

Следует отметить, что эта идея впервые была высказана советским ученым С.С.Остроумовым еще в конце 70-х годов. Однако его предложение было альтернативным: назвать рассматриваемую отрасль статистики или «правовой», или «юридической». Судя по всему, сам он больше склонялся к термину «правовая статистика». 

Что касается практического становления правовой статистики в советский период развития нашего государства, то ее правовой базой явился принятый 25 июля 1918 года Декрет СНК «О государственной статистике». Этим декретом на ЦСУ возлагалось ведение моральной статистики. Позднее отдел моральной статистики был переименован в «секцию аномальных явлений», а в 1929-1930 гг. ЦСУ было ликвидировано. 

В 30-е годы статистика судимости и преступности, как и вся статистика, становится сугубо ведомственной и засекреченной. В связи с этим редкие труды ученых, посвященные вопросам судебной статистики, стали носить догматический, декларативный характер из-за оторванности от реальной жизни. 

Новый этап в развитии отечественной правовой статистики связан с началом перестройки. В 1987 году в СССР были сняты ограничения на публикацию статистических сведений по семи видам преступлений. В Госкомстате ССР был воссоздан отдел моральной статистики, в котором сосредотачивалась сводная информация о преступности; судимости; административных правонарушениях и иных негативных явлениях. 

В общих статистических ежегодниках Госкомстата СССР «Народное хозяйство СССР» появился раздел «Правовая статистика», в котором наряду со сведениями о преступности и судимости приводились данные гражданско-правовой статистики. 

Государственный контроль над правонарушениями и, в частности над преступностью, в нашей стране долгие годы велся не одним органом, а целой системой правоохранительных органов. Имея дело с правонарушениями (преступлениями) и лицами, их совершившими, каждый из этих органов учитывал их. Однако такой учет, во-первых, являлся качественно неоднородным, поскольку производился на разных стадиях уголовного процесса; во-вторых, эти органы заметно различались по своим функциям и содержанию деятельности, что вызывало различие в методах работы и определенную ведомственную разобщенность.

Сосредоточение учета преступлений в органах (прокуратура, МВД, в конце 90-х - ГСК), задачами которых являлось их выявление, пресечение, раскрытие и расследование, породило ряд проблем и серьезные недостатки. К числу этих проблем можно отнести: различные искажения информации о состоянии преступности; низкий уровень межведомственного информационного обеспечения; отсутствие координации и согласованности статистики отдельных правоохранительных органов; использование ведомствами большого количества бумажных носителей; несовместимость программных средств вычислительной техники.

Единство уголовной политики требовало единства учета составляющих этой политики. Поэтому к концу 90-х годов в стране назрела необходимость выведения правовой статистики из заинтересованных ведомств и образования единого органа. Этого требовали и продолжающийся рост преступности, ее межрегиональный характер и организованность.

Сложившаяся ситуация требовала разработки новых подходов к определению стратегии и тактики борьбы с преступностью, выработки краткосрочных и долгосрочных прогнозов состояния преступности. Реализация этой задачи было невозможно без достоверной уголовно-правовой статистики, не подверженной ведомственным подходам и искажениям.

В начале 1997 года Совет Безопасности РК внес Главе государства предложение о реформировании существующей ведомственной правовой статистики и о создании специализированного органа.

22 апреля 1997 года Указом Президента РК «О мерах по дальнейшему реформированию системы правоохранительных органов» на базе Центра криминальной информации ГСК, статистических служб МВД и Министерства юстиции при Генеральной прокуратуре РК был образован Центр правовой статистики и информации (ЦПСиИ). 
Передача функций правовой статистики органам прокуратуры объясняется следующими обстоятельствами: прокуратура независимый орган подотчетный Президенту РК; прокуратура наделена возможностью надзорного и процессуального влияния на процессы формирования объективной статистики.

Центром была создана система статистической отчетности, последовательно охватывающая весь цикл уголовного процесса, начиная от регистрации заявлений о преступлениях и до решения суда и исполнения наказания. Центр обеспечил единые принципы сбора и обработки первичных учетных документов; контроль учетно-регистрационной дисциплины. На Центр были возложены контрольные, аналитические и методологические функции.

В 1999 году Центру придан статус Департамента Генеральной прокуратуры РК, с установлением вертикального подчинения региональных Центров Департаменту, что позволило самостоятельно организовать контрольно-надзорную работу в соответствии с Законом РК «О Прокуратуре». 
Следующим важным этапом в реформировании правовой статистики в РК явилось упразднение ЦПСИ и образование Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры РК. Указом Президента РК от 28 марта 2003 года «Об образовании Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры РК» были утверждены Положение об этом органе и его структура.

22 декабря 2003 года был принят Закон РК «О государственной правовой статистике и специальных учетах», который закрепил основные задачи и принципы формирования государственной правовой статистики; компетенцию, права и обязанности уполномоченного органа; виды и порядок ведения специальных учетов. Особое внимание Закон уделяет гарантиям соблюдения прав физических и юридических лиц при формировании государственной правовой статистики и ведении специальных учетов.

Комитет по правовой статистике и специальным учетам по правовой статистике и специальным учетам является государственным органом, осуществляющим функции и полномочия по формированию правовой статистики и ведению специальных учетов, по обеспечению комплекса мер, направленных на выявление и устранение нарушений законодательства в этой области. Председатель Комитета назначается и освобождается от должности Президентом РК по представлению Генерального прокурора РК.

В целях дальнейшего усовершенствования государственной правовой статистики и специальных учетов в Республике Казахстан Комитетом были реализованы Программа развития государственной правовой статистики и специальных учетов на 2005-2007 годы, утвержденная  Постановлением Правительства Республики Казахстан №1374 от 24 декабря 2004 года и Концепция развития правовой статистики и специальных учетов Республики Казахстан на 2009-2011 годы, утвержденная приказом Председателя Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной Прокуратуры Республики Казахстан №103 от 19 сентября 2008 года. 
Отметим также, что 19 марта 2010 года  был принят Закон Республики Казахстан «О государственной статистике», который регулирует общественные отношения, возникающие в процессе государственной статистической деятельности, и направлен на удовлетворение потребности общества, государства и международного сообщества в официальной статистической информации.
В настоящее время органы правовой статистики и специальных учетов представляют собой сложившийся государственный институт: полностью сформирована и отвечает требованиям времени нормативная правовая база, посредством которой осуществляется реализация законодательства; организован четкий режим формирования статистики о состоянии преступности, деятельности правоохранительных органов, судов и информационное обеспечение этой работы; на должном уровне осуществляется ведение специальных учетов, справочная и архивная работа. 
5. Статья 1 Закона РК «О государственной правовой статистике и специальных учетах» определяет государственную правовую статистику следующим образом: «это отрасль государственной статистики, основанная на централизованной системе ведомственного учета в уголовно-правовой, гражданско-правовой и административно-правовой сферах». В этом определении законодатель акцентирует внимание на организационных аспектах формирования правовой статистики.

В литературе при определении правовой статистики ученые пытаются четко обозначить ее предмет, цели и место в системе статистических знаний. Одно из таких определений: правовая статистика - это отрасль статистической науки, изучающая количественную сторону массовых правовых и юридически значимых явлений и процессов в целях раскрытия их качественного своеобразия, тенденций и закономерностей их развития в конкретных условиях места и времени. 

Из данного определения вытекает, что специфический предмет правовой статистики составляет количественная сторона массовых правовых и юридически значимых явлений и процессов. Аналогичным образом определяет предмет правовой статистики ст.3 Закона РК «О государственной правовой статистике и специальных учетах».

В специальной литературе по вопросу о предмете правовой статистики высказываются и другие мнения: количественная сторона правонарушений и мер социального контроля над ними (Л.К.Савюк), количественная сторона явлений, входящих в сферу деятельности правоохранительных органов и самой деятельности этих органов (Н.А.Осетров), количественная сторона правонарушений и мер борьбы с ними (З.Г.Яковлева). 

Любые общественные явления и процессы в той или иной степени урегулированы нормами права. Однако это не означает, что все без исключения общественные явления и процессы составляют предмет изучения правовой статистики. Поэтому законодательное определение предмета правовой статистики требует некоторого уточнения: под «правовыми и юридически значимыми явлениями и процессами» следует понимать, с одной стороны, правонарушения, а с другой - деятельность органов, ведущих борьбу с правонарушениями. Правовая статистика изучает эти явления и процессы с количественной стороны.

6. Перед государственной правовой статистикой ставятся следующие задачи: 1) информационное обеспечение государственных органов, физических и юридических лиц о состоянии законности и правопорядка в стране на основе единых статистических принципов и стандартов; 2) совершенствование и развитие государственной правовой информационной статистической системы (ст.4 Закона «О государственной правовой статистике и специальных учетах»).
Выполняя поставленные задачи, Комитет находится в постоянном поиске новых технологических разработок, направленных, в первую очередь, на создание общественного контроля и повышение эффективности работы органов всего правоохранительного блока.

Комитет обеспечивает Администрацию Президента, Совет Безопасности, Правительство, правоохранительные, судебные и другие государственные органы республики статистическими и информационно-аналитическими материалами о состоянии борьбы с преступностью, коррупцией, наркоманией, соблюдением законности в стране. С этой целью Комитетом формируются  различные формы статистических отчетов. 
Комитет является поставщиком информации для всех пользователей, включая физических и юридических лиц. Статистическая информация публикуется на ведомственном сайте и доступна широкому кругу лиц.

В Комитете действуют информационные системы «Единая унифицированная статистическая система», «Единый учет обращений лиц», «Специальные учеты», «Автоматизированная дактилоскопическая информационная система», а также «Информационный сервис». 

Реализуются проекты «Электронный портал подачи заявлений и сообщений, а также иной информации в правоохранительные органы через Интернет», учет проверок «Бизнес тірегі», создан единый банк данных «Шектеу».
Внедряются аналитические и геоинформационные системы «Карта преступности» и «Карта дорожно-транспортных происшествий». Первая интерактивная карта визуально отображает места совершения преступлений на карте городов Казахстана. Интерактивная система «Карта дорожно-транспортных происшествий» наглядным образом показывает наиболее опасные участки в населенных пунктах, на дорогах страны. 

Все современные инновационные технологии реализованы в рамках Программы развития государственной правовой статистики и специальных учетов на 2005-2007 годы и Концепции развития правовой статистики и специальных учетов Республики Казахстан на 2009-2011 годы. 
В Законе РК «О государственной правовой статистике и специальных учетах» закреплены также принципы формирования государственной правовой статистики: 1) единство управления государственной правовой статистической системой; 2) целостность, объективность, достаточность, стабильность и сопоставимость правовой статистической информации; 3) допустимость и открытость правовой статистической информации (в определенных пределах); 4) неукоснительное соблюдение прав и законных интересов человека и гражданина, юридических лиц и государства (ст.4 Закона).

7. При определении предмета правовой статистики мы отметили, что правовые и юридически значимые явления и процессы, которые она призвана изучать, носят различный характер, разнятся и учреждения, которые практически занимаются правовой статистикой. Поэтому правовая статистика подразделяется на отрасли. 

Закон РК «О государственной правовой статистике и специальных учетах» выделяет три отрасли правовой статистики:

Гражданско-правовая статистика – отрасль государственной правовой статистики о состоянии гражданских правоотношений, гражданского судопроизводства и исполнительного производства в гражданско-правовой сфере; 

Уголовно-правовая статистика - отрасль государственной правовой статистики о состоянии преступности, уголовного судопроизводства, исполнительного производства в уголовно-правовой сфере, применении наказания и иных мер уголовно-правового воздействия за совершение преступлений; 

Административно-правовая статистика - отрасль государственной правовой статистики о состоянии административных правонарушений и производства по делам об административных правонарушениях.

Каждая из перечисленных отраслей правовой статистики подразделяется на несколько разделов (подотраслей), которые соответствуют стадиям уголовного, гражданского и административного процесса.

В научной литературе в качестве самостоятельных отраслей правовой статистики называют статистику прокурорского надзора, виктимологическую статистику.

Правовая статистика основывается, с одной стороны, на единых принципах общей теории статистики, с другой стороны, на положениях тех юридических наук, которые раскрывают социально-правовую сущность отраженных в статистических показателях явлений объективной действительности - правонарушений. Данное обстоятельство позволяет говорить о связи правовой статистики в целом с правоведением, и ее отдельных отраслей с соответствующими отраслями правовой науки. 

Правовая статистика обслуживает различные отрасли правовой науки. Она традиционно широко используется в системе наук уголовно-правового цикла.

Искусственный отрыв правовой статистики от правовых наук ведет, как свидетельствует исторический опыт, к отрыву от реальной действительности.

8. Высококвалифицированным юристам широкого профиля статистика необходима для познания общественной жизни, для исследования массовых правовых и юридически значимых явлений и процессов. 
Теоретическое значение правовой статистики состоит в том, что предоставляемый правовой статистикой эмпирический материал используется для выработки гипотез и теорий о причинах и условиях правонарушений; дает возможность прогнозировать развитие правонарушений; подкрепляет научные рекомендации, положения и выводы.

Практическое значение правовой статистики: материалы правовой статистики служат средством оперативного руководства работой правоохранительных органов в целях контроля и выявления положительных и отрицательных сторон в их деятельности; материалы правовой статистики играют существенную роль в процессе координации деятельности разных структур правоохранительных органов, в преодолении их разобщенности; материалы правовой статистики широко применяются в сфере законотворчества и ведомственного нормотворчества.
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· Бегалиев Е.Н. Құқықтық статистика: (сүлбелер түріндегі үйретулік - әдістемелік септесулік) = Правовая статистика: (учебно-методическое пособие в схемах) - Электрон. текстовые дан.; 122Мб. - Алматы: Нұр-пресс, 2010. 

· Тогайбаева Ш.С. Правовая статистика: электронное учеб. пособие - Электрон. текстовые дан.(1,17 Мб). - Караганда: Инновационно-технолог. центр, 2009.
· Уалиева Ж.Б., Жумашева А.Т., Сиубаева Н.Ж., Калгужинова А.М. Құқықтық статистика негіздері. Электрон. текстовые дан. (1,17 Мб). - Караганда: Инновационно-технолог. центр, 2018.
· Сиубаева Н.Ж., Калгужинова А.М. Криминология. Практикум. Электрон. текстовые дан.(1,17 Мб). - Караганда: Инновационно-технолог. центр, 2019.

Интернет-источники:

http://pravstat.prokuror.kz/ - Официальный Web-сайт Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры Республики Казахстан
www.stat.kz -  Официальный Web-сайт Агентства Республики Казахстан по статистике

www. mvd.gov.kz - Официальный Web-сайт Министерства внутренних дел Республики Казахстан
www.minjust.kz - Официальный Web-сайт Министерства юстиции Республики Казахстан
http://prokuror.kz - Официальный Web-сайт Генеральной прокуратуры Республики Казахстан

www.zakon.kz - Законодательство Республики Казахстан

http://prg.kz/ - Информационная система «Параграф»
Лекция 2. Статистическое наблюдение 

1.
Методы правовой статистики.

2.
Понятие статистического наблюдения.

3.
Организация статистического наблюдения.

4.
Формы, виды и способы статистического наблюдения.

5.
Ошибки статистического наблюдения и методы контроля данных статистического наблюдения.

1. Методы, с помощью которых правовая статистика изучает массовые правовые и юридически значимые явления и процессы, разнообразны. В статистике находят широкое применение метод табличных и графических изображений, методы математической статистики - корреляционное исчисление, дисперсионный анализ, параллельные ряды и др. 
В процессе конкретного статистического исследования все методы применяются комплексно. Объем и содержание используемых методов зависят от задач исследования и качественного состояния первичного материала. 
Специфические приемы, с помощью которых статистика изучает свой предмет, образуют статистическую методологию, основой которой служит всеобщий метод познания - диалектика, предполагающая рассмотрение общественных явлений и процессов в развитии, взаимной связи и причинной обусловленности.
Формирование информационной базы статистического исследования социальных явлений и процессов - сложный, многоступенчатый процесс. В этом процессе выделяют следующие этапы (стадии) исследования: 1) статистическое наблюдение, 2) сводка и группировка собранного материала, 3)  обработка и анализ статистических данных. 
В литературе отмечается, что название этапам статистического исследования дали соответствующие методы. Так, на этапе статистического наблюдения используется метод массовых наблюдений, на этапе статистической сводки и группировки - группировочный метод, а на этапе статистического анализа и обобщения - метод обобщающих показателей. 

Все три стадии статистического исследования находятся между собой в тесной связи и требуют взаимосогласованности при их реализации. Отсутствие одной из них ведет к разрыву целостности статистического исследования. 
2. Статистическое наблюдение - основной метод сбора первичной информации и одновременно начальный этап любого статистического исследования. 

По мнению В.В.Лунеева, статистическое наблюдение представляет собой научно организованный учет интересующих фактов о правовых и юридически значимых явлениях и процессах и сбор полученных на основе этого учета массовых первичных данных в какую-то совокупность. 

Л.К.Савюк определяет статистическое наблюдение как планомерное,  научно организованное и, как правило, систематическое получение данных (сбор сведений) о массовых явлениях и процессах социальной и экономической жизни путем регистрации существенных признаков каждой единицы их совокупности. 
Согласно п.6 ст.1 Закона РК «О государственной правовой статистике и специальных учетах» правовое статистическое наблюдение - статистическое наблюдение о явлениях и процессах, оказывающих влияние на общее состояние законности, правопорядка, соблюдения прав и законных интересов человека и гражданина, юридических лиц и государства. 
В соответствии с Законом РК «О государственной статистике»   статистическое наблюдение - это научно организованный сбор первичных статистических данных по объекту статистического наблюдения (п.15 ст.1 Закона). 
Нетрудно заметить, что в приведенных определениях речь идет о получении, сборе, учете и регистрации сведений. Необходимо отметить и то, что не всякое собирание сведений может быть названо статистическим наблюдением. С одной стороны, статистическое наблюдение может базироваться на собственном наблюдении человеком интересующих его фактов, например, путем опроса населения или измерения конкретного параметра наблюдаемого объекта и т.д. Статистический характер такому наблюдению обеспечивает регистрация соответствующих признаков устанавливаемых фактов в определенном инструментарии - опросном листе, анкете, бланке и других учетных документах. С другой стороны, статистическое наблюдение – это и процесс сбора информации по уже зарегистрированным данным, например по отчетности. Если в первом случае информация получается как бы из первых рук, то во втором - она вторична. Исходя из вышеперечисленного, можно наиболее ярко увидеть отличия статистического наблюдения от непосредственного восприятия человеком конкретных явлений и фактов общественной жизни.
Данные статистического наблюдения - исходный материал для решения последующих задач статистического исследования, от качества проведения статистического наблюдения зависят окончательные данные статистического исследования. Значимость этого этапа исследования определяется тем, что использование только объективной и достаточно полной информации, полученной в результате статистического наблюдения, на его последующих этапах в состоянии обеспечить научно обоснованные выводы о характере и закономерностях развития изучаемого объекта.
«Статистические данные», полученные в результате наблюдения часто называют «сырьем» и лишь после анализа и обработки они становятся ценной статистической информацией.

К статистическому наблюдению предъявляются следующие требования: 1) исходная информация об изучаемом явлении должна быть достоверной и полной; 2) наблюдаемые факты должны иметь научно-практическую ценность, выражать важные явления и процессы социально-экономической и правовой жизни общества; 3) обеспечение соответствия (адекватности) статистических данных исследуемому явлению или процессу путем тщательной и всесторонней проверки (контроля) их качества; 4) теоретическое обоснование и научная организация статистического наблюдения. 

Важность перечисленных требований заключается в том, что на основе результатов статистического наблюдения принимаются значимые практические и нередко дорогостоящие решения. Если результаты наблюдения не отражают реалий, решения будут бесполезны, ошибочны и даже вредны.

В.В.Лунеев в качестве примера отступления от первого требования приводит факты «управляемой» регистрации преступлений, когда правоохранительные органы, уходя от регистрации заведомо «глухих» преступлений, предпочтительно регистрируют политически актуальные, тяжкие трудно скрываемые и легко раскрываемые преступления.

3. Организация статистического наблюдения требует: 1) определения целей и задач наблюдения; 2) выбора объекта наблюдения; 3) установления единиц наблюдения, совокупности, измерения; 4) составления четкой программы статистического наблюдения. 

Цели статистического наблюдения могут быть разными, исходя из реальных социально-правовых потребностей и нужд, которыми обременены правоохранительные и другие учреждения или государство в целом,  а также с учетом практических возможностей субъектов правовой статистики. В каждом конкретном случае цель наблюдения должна быть сформулирована ясно, четко и развернуто. 

Исходя из целей статистического наблюдения, ставятся конкретные задачи, которые должны быть решены в процессе его проведения. Так,  главная задача статистического наблюдения в уголовно-правовой статистике - регистрация каждого выявленного преступления и лица, его совершившего, в соответствующих документах первичного учета.
После установления целей и определения задач статистического наблюдения при его подготовке необходимо точно определить, что именно подлежит обследованию, т.е. установить объект наблюдения.
Под объектом наблюдения принято понимать совокупность общественных явлений, процессов, фактов или событий, подлежащих исследованию. Например, ст.1 Закона РК «О государственной правовой статистике и специальных учетах» в качестве общего объекта статистического наблюдения в правовой статистике называет «явления и процессы, оказывающие влияние на общее состояние законности, правопорядка, соблюдения прав и законных интересов человека и гражданина, юридических лиц и государства». При установлении объекта наблюдения, необходимо четко обозначить его пространственные, временные и качественные пределы. 
Учитывая собирательный характер термина «правовая статистика», необходимо вести речь об объектах статистического наблюдения применительно к трем ее составным отраслям: уголовно-правовой, гражданско-правовой и административно-правовой статистике.     
Определив  цель и объект статистического наблюдения, необходимо решить вопрос о единицах наблюдения, совокупности и измерения.

Единица наблюдения -  (иногда ее называют отчетной единицей) - это источник, откуда поступает первичная статистическая информация. В уголовно-правовой статистике такими источниками являются: городские (районные) органы внутренних дел, прокуратура, суд  и т.д.
Единица совокупности - первичный составной неделимый элемент изучаемой совокупности,  признаки которого необходимо зарегистрировать в процессе наблюдения. Например, преступление, потерпевший, иск, истец, ответчик и др. 

Единица измерения показывает, в каких величинах учитываются изучаемые статистикой социально-правовые явления. Например, в уголовно-правовой статистике в качестве единиц измерения преступности применяют 3 показателя: уголовное дело; преступление (по видам); субъект преступления (по лицам - подозреваемый, обвиняемый, подсудимый, осужденный). Единицы измерения должны быть сопоставимы.
Программа статистического наблюдения представляет собой научно обоснованный перечень признаков (или четко сформулированных вопросов), подлежащих регистрации в процессе наблюдения (или на которые должны быть получены достоверные ответы по каждой обследуемой единице наблюдения). 

К программе статистического наблюдения предъявляются определенные требования: 1) вопросы программы должны четко отражать существенные признаки, изучаемого явления, быть точными и недвусмысленными; 2)вопросы программы должны располагаться в логичной последовательности. 3) в программу наблюдения целесообразно включать вопросы контрольного характера для проверки и уточнения собираемых данных. 

Вопросы программы наблюдения размещаются на специальном бланке - статистическом формуляре. Статистический формуляр - это документ единого образца, содержащий программу и результаты наблюдения. Он может иметь разные названия: отчет, статистическая карточка, переписной лист, опросный бланк, анкета и т.д.

Различают две системы формуляров - индивидуальную (карточную) и списочную. При индивидуальной системе каждая карточка-формуляр предназначается для регистрации одной единицы совокупности и ее признаков. При списочной системе в одном формуляре (журнале) регистрируются сведения о нескольких единицах совокупности.

В настоящее время получают распространение технические носители информации, т.е. совершенствуется так называемая безбумажная технология сбора информации и введения ее в ЭВМ.

К статистическому формуляру обычно прилагается подробная инструкция, в которой объясняется порядок заполнения формуляра. Формуляр и инструкция по его заполнению составляют инструментарий статистического наблюдения. 

4. Различают следующие организационные формы статистического наблюдения: официальная статистическая отчетность; специально организованное наблюдение; регистры и мониторинг.

Официальная статистическая отчетность, являясь главным источником статистической информации, представляет собой официальный документ, содержащий занесенные в специальную форму и представленные в вышестоящие учреждения или статистические органы сведения о работе подотчетных подразделений за определенный период.
Отчетность как форма статистического наблюдения основана на первичном учете и является его обобщением. Первичный учет представляет собой регистрацию различных фактов, событий, производимую по мере их совершения, как правило, на особом документе, называемом первичным учетным документом.

Различают государственную и внутриведомственную отчетность. Государственная отчетность обязательна для предприятий и организаций всех форм собственности и представляется в уполномоченные органы государственной статистики. Внутриведомственная отчетность используется министерствами и ведомствами для своих оперативных нужд. 
В правовой статистике наблюдение проводится в форме государственной статистической отчетности. 

Утвержденная форма статистической отчетности содержит следующие обязательные реквизиты: а) номер формы и дату ее утверждения; б) название формы; в) отчетный период и дату представления отчетности; г) адреса, в которые должна представляться отчетность; д) наименование и адрес отчитывающейся организации, предприятия, учреждения; е) должности лиц,  обязанных подписать отчет и ответственных за его составление. 

Специально организованное статистическое наблюдение в правовой статистике используется реже. К нему прибегают в тех случаях, когда необходимы показатели, не охваченные официальной статистической отчетностью. Например, при изучении эффективности мер борьбы с преступностью может возникнуть необходимость изучить участие сотрудников органов внутренних дел в правовой пропаганде, работу по повышению их профессионального мастерства и т.д. В этих целях соответствующими подразделениями органов внутренних дел проводятся специально организованные плановые и внеплановые проверки (обследования), которые дают возможность не только уточнить необходимые показатели отчетности, но и более детально ознакомиться с фактическим положением дел на местах, выявить слабые и сильные стороны в деятельности подотчетных подразделений.

Наиболее простым примером специально организованного статистического наблюдения является перепись. Перепись - это специально организованное наблюдение, повторяющееся, как правило, через равные промежутки времени, в целях получения данных о численности, составе и состоянии объекта статистического наблюдения по ряду признаков. 

Регистровое наблюдение - это форма непрерывного статистического наблюдения за долговременными процессами, имеющими фиксированное начало, стадию развития и фиксированный конец. Оно основано на ведении статистического регистра, представляющего собой систему, постоянно следящую за состоянием единицы наблюдения и оценивающую силу воздействия различных факторов на изучаемые показатели. 
В соответствии со ст.23 Закона РК «О государственной статистике» для формирования статистической информации уполномоченный орган осуществляет ведение следующих статистических регистров: 1) статистический бизнес-регистр; 2) статистический регистр населения; 3) сельскохозяйственный статистический регистр; 4) статистический регистр жилищного фонда. Так, статистический регистр населения содержит информацию о физических лицах, проживающих на территории Республики Казахстан, а также о гражданах Республики Казахстан, временно находящихся за ее пределами.
Статистические регистры ведутся только в статистических целях и не могут быть использованы для официального подтверждения свойств и (или) количественных характеристик объектов статистического наблюдения, содержащихся в регистрах.

Мониторинг - специально организованное систематическое наблюдение за состоянием явлений и процессов, единиц совокупности. Мониторинг выходит за рамки традиционного статистического наблюдения, но он может являться важным источником статистической информации. 

В основу видового деления статистического наблюдения положены два критерия: 1) непрерывность учета фактов во времени; и 2) полнота охвата единиц совокупности. 

В зависимости от непрерывности учета фактов во времени статистическое наблюдение подразделяется на текущее (непрерывное); периодическое (дискретное); единовременное (прерывное).

Текущее наблюдение проводится в случаях, когда необходимо зарегистрировать все единицы совокупности, случаи, факты и т.п. по мере их возникновения. Это систематическая регистрация фактов, например, при регистрации рождений, браков, смерти, преступлений и т.д. Такое наблюдение проводится с целью изучения динамики какого-либо явления. Соответственно, отчетность по срокам представления бывает ежедневной, недельной, месячной, квартальной и годовой. Причем отчетность с периодичностью до года называется текущей.

Если наблюдение проводится через определенные промежутки или периоды времени, то такое наблюдение является периодическим. К такому виду наблюдения относятся переписи населения, которые, по рекомендациям международных статистических органов, должны проводиться не реже чем через 10 лет, в год, оканчивающийся на ноль, или смежный, т.е. оканчивающийся на единицу или девятку.

Единовременное наблюдение производится по мере возникновения потребности в сборе данных, в исследовании конкретного явления или процесса, не охватываемого показателями текущей статистики.
По полноте охвата единиц исследуемой совокупности статистическое наблюдение может быть сплошным и несплошным.
Сплошное наблюдение - это полный учет всех единиц совокупности. Такой вид наблюдения - дорогостоящий, поэтому в последнее время органы государственной статистики все чаще прибегают ко второму виду наблюдения. Кроме того, ни одно сплошное наблюдение, как правило, не обеспечивает полного охвата всех без исключения единиц совокупности. 

При несплошном наблюдении регистрации подлежит только часть единиц изучаемой совокупности, которая дает относительно надежные и достоверные данные. 

Способами несплошного наблюдения являются способ основного массива, выборочный способ  и способ монографического описания. 

Обследование основного массива заключается в том, что регистрации и изучению подвергаются самые существенные, обычно наиболее крупные единицы наблюдения, имеющие доминирующий удельный вес во всей совокупности. Например, при изучении криминологической обстановки в области для статистического наблюдения отбираются районы, занимающие ведущее место по основным показателям (территории, численности населения, совершенным преступлениям и т.п.). Полученные результаты с известной долей условности могут распространяться и на другие районы области.

Способ монографического описания применяется для глубокого изучения единичных, но типичных в криминологическом и социально-правовом отношении объектов. Монографическое описание малопредставительно и допустимо лишь при типичности объектов исследования. Монографические обследования часто проводятся для составления («обкатки») программы нового массового наблюдения. Они дают возможность уточнить структуру исследуемой совокупности, связь между отдельными признаками, характеризующими изучаемое явление.

Наиболее распространенным способом несплошного наблюдения является выборочный. Необходимость прибегать к выборочным методам объясняется либо невозможностью, либо экономической невыгодностью исследований всей  генеральной совокупности. 

Выборочное наблюдение (или сокращенно выборка) - это разновидность несплошного наблюдения, при котором статистическому изучению подвергаются не все, а отдельные единицы, отобранные с соблюдением определенных условий. 

Такими условиями являются: 1) число единиц взятых для выборочного исследования должно быть достаточно большим; 2) выбор единиц наблюдения должен быть случайным, т.е. каждая единица генеральной совокупности должна иметь равную возможность попасть в выборку; 3) выбор должен быть произведен из всех частей изучаемой совокупности; 4) выбор не должен зависеть от количества и значения признаков, которыми обладают единицы совокупности. Только при соблюдении перечисленных требований данные выборочного наблюдения будут достаточно репрезентативными (представительными), и их можно распространить на всю генеральную совокупность.

Преимущества выборочного наблюдения: во-первых, выборочное наблюдение позволяет экономить силы и средства; во-вторых, дает возможность значительно ускорить получение необходимых данных; в-третьих, возрастают возможности расширения программы (вместо того, чтобы поверхностно изучать все единицы совокупности, можно более углубленно и детально изучить ее отдельные единицы).
В статистике разработана теория выборочного наблюдения, которая базируется на законе больших чисел. Закон больших чисел гласит – совокупное действие большого числа случайных фактов приводит к результату почти не зависящему от случая. Математической основой закона больших чисел служит теория вероятностей.

Выборочное наблюдение занимает особое место в исследованиях преступности и связанных с ней явлений. В криминологической литературе предлагают рассматривать зарегистрированную преступность в качестве стихийной выборки из всей фактической преступности.

Важнейшими способами статистического наблюдения являются: а) непосредственное наблюдение; б) документальный учет фактов; в) опрос.
Непосредственное наблюдение - метод сбора информации об изучаемом социальном объекте путем непосредственного восприятия и регистрации фактов, касающихся изучаемого объекта и значимых с точки зрения целей исследования.
В зависимости от положения наблюдателя непосредственное наблюдение может быть полным, включенным, наблюдением-участием. 

В полном наблюдении исследователь изучает значимые явления пассивно, как бы со стороны. 

Включенное наблюдение предполагает изучение криминогенных явлений и процессов изнутри, путем непосредственного восприятия исследователем изучаемой ситуации, группы, событий повседневной жизни. 

При наблюдении-участии наблюдатель, в отличие от предыдущего способа, не только наблюдает, но и позитивно участвует в изучаемых им процессах и явлениях. 
Документальный способ наблюдения основан на использовании в качестве источника статистической информации различного рода документов учетного характера. Это надежный способ получения данных о массовых явлениях; на практике он имеет широкое распространение. 
При опросе источником сведений являются сами опрашиваемые. Этот способ основан на непосредственном взаимодействии между исследователем и опрашиваемым. В зависимости от способов получения данных опрос может быть  экспедиционным, корреспондентским, явочным, анкетным. 
Экспедиционный (устный) способ заключается в том, что специально подготовленные регистраторы на основе опроса заполняют формуляры (анкеты, переписные листы и др.), одновременно контролируя правильность получаемых ответов.
Корреспондентский способ заключается в том, что статистические органы рассылают бланки обследования специально подготовленному кругу лиц, именуемых корреспондентами.  Последние должны заполнить бланки и вернуть в статистические органы. Недостаток этого способа заключается в невозможности проверить достоверность ответов. 
Явочный способ предусматривает представление сведений в органы, ведущие наблюдение в явочном порядке, например, при регистрации браков, рождений, разводов, декларации о доходах и т.д.

Анкетные опросы проводятся в целях сбора сведений, не зафиксированных в документах официальной статистики. Например, для изучения общественного мнения. 

5. Точность данных - важнейшее требование, предъявляемое к статистическому наблюдению. Степень соответствия величины какого-либо показателя (значения какого-либо признака), определенной по материалам статистического наблюдения, действительной его величине называют точностью статистического наблюдения.
Расхождение между расчетным и действительным значением изучаемых величин, полученных при наблюдении, принято называть ошибками наблюдения.
Чтобы избежать ошибок наблюдения, минимизировать их, необходимо его правильно организовать, тщательно составить инструментарий наблюдения, качественно обучать и инструктировать персонал. 

В зависимости от причин возникновения ошибки наблюдения подразделяются на три вида: а) ошибки измерения; б) ошибки репрезентативности; в) ошибки регистрации.
Ошибки измерения - разность между результатом измерения значения явления и истинным значением.

Ошибки репрезентативности - расхождения между показателями выборочной и генеральной совокупности, возникшие вследствие того,  что выборочная совокупность недостоверно воспроизводит совокупность генеральную. Подобные ошибки характерны несплошному наблюдению. 
Ошибки регистрации представляют собой расхождение между сведениями,, записанными в формуляры наблюдения (документы первичного учета и статистической отчетности), и фактическим положением в исследуемой совокупности. 

Все перечисленные ошибки могут быть систематическими и случайными ошибками. Систематические ошибки при данных условиях проведения измерения имеют вполне определенное постоянное значение (например, ошибка измерительного прибора). Систематические ошибки подразделяются на преднамеренные и непреднамеренные.  Случайные ошибки являются результатом взаимодействия большого числа факторов и имеют в каждом случае различные значения.
Результаты статистического наблюдения до их обработки должны быть подвергнуты тщательной проверке и контролю. Методы контроля данных статистического наблюдения:

1. внешний контроль (укрепление отчетной дисциплины), при этом проверяется правильность оформления документов, полнота материала и охвата отчетных единиц;

2. счетный (арифметический) контроль основывается на использовании количественных связей между значениями различных показателей отчета. Во всех формах статистической отчетности по многим показателям установлены контрольные арифметические равенства;

3. логический (смысловой) контроль – основывается на знании логических взаимосвязей между показателями и состоит в сопоставлении между собой и сравнении полученных данных с другими источниками по этому же вопросу. 

Лекция 3. Статистическая сводка и группировка

1.
Понятие и содержание статистической сводки и группировки. 

2. Техника, формы и способы статистической сводки. 
3.
Группировочные признаки.

4.
 Виды статистических группировок.

5.
Табличный и графический методы изложения статистических показателей.
6. Ряды распределения.
1. Данные статистического наблюдения характеризуют лишь отдельные элементы совокупности, а не совокупность в целом. Без обработки данных статистического наблюдения нельзя сделать выводы об изучаемом явлении в целом.

Для того, чтобы выявить характерные черты совокупности, обнаружить связи между ее элементами, их закономерности, все собранные сведения необходимо систематизировать, подсчитать, расчленить по группам, соединить в целое, суммировать и подытожить результаты подсчетов. Все перечисленные действия осуществляются на втором этапе статистического исследования - статистической сводке и группировке.

В статистике различают сводку в широком и узком понимании. В широком смысле сводка – это научная обработка первичных сведений, включающая в себя такие составные элементы как расчленение изучаемого явления на части, подсчет общих и групповых итогов, характеристика этих итогов при помощи определенной системы показателей. Как видно, при широком понимании сводка охватывает и группировку. 

В узком понимании сводка - это операция по сведению в массы первичных данных, по подсчету итоговых данных, характеризующих совокупность. Это простое подведение итогов. При таком понимании сводка не охватывает группировку. Мы придерживаемся этой позиции, и будем рассматривать сводку и группировку как две самостоятельные операции, осуществляемые на втором этапе статистического исследования.

Статистическая группировка - это один из основных методов обработки и анализа первичной статистической информации, заключающийся в расчленении совокупностей на качественно однородные группы по существенным для данного исследования признакам. Метод статистических группировок имеет важное значение в социально-правовых и криминологических исследованиях, так как он позволяет выявлять качественно однородные совокупности (типы); раскрывать структуру совокупностей; наблюдать структурные сдвиги в зависимости от варьирования показателей; исследовать взаимосвязи между юридически значимыми показателями, с одной стороны, и различными социальными явлениями - с другой. 
Целью статистической сводки и группировки является систематизация первичных данных и получение на этой основе сводной характеристики объекта исследования в целом при помощи обобщающих статистических показателей. 
Единицы совокупности характеризуются различного рода качественными («атрибутивными») и количественными признаками, варьирующимися от единицы к единице. Именно такие варьирующие признаки составляют специфическую черту совокупности, изучаемой статистикой. Эти признаки  называются статистическими признаками, и являются основой сводки единиц статистической совокупности.

Статистические признаки единиц делают совокупность не простой арифметической суммой. Такая совокупность подчинена определенным статистическим закономерностям, в основе которых лежит действие закона больших чисел.
2. Статистическая сводка должна вестись на основе предварительного теоретического анализа явлений и процессов. Это необходимо для того, чтобы во время сводки не потерять информацию об исследуемом явлении и все статистические итоги отражали важнейшие характерные черты объекта.
Достоверность и обоснованность результатов статистической сводки обеспечивается программой и планом ее проведения.

Программа статистической сводки содержит перечень групп, на которые может быть разбита или разбивается совокупность единиц статистического наблюдения, а также систему показателей, характеризующих изучаемую совокупность явлений и процессов как в целом, так и отдельных ее частей.

Программа статистической сводки зависит от целей и задач исследования. 

План проведения должен содержать информацию о последовательности, сроках и технике проведения сводки, ее исполнителях, о порядке и правилах оформления ее результатов в виде таблиц.

По глубине обработки материала сводка бывает простая и сложная. Простой сводкой называется операция по подсчету общих итогов по совокупности единиц наблюдения. Сложная сводка представляет собой комплекс операций, включающих группировку единиц наблюдения, подсчет итогов по каждой группе и по всему объекту и представление результатов группировки и сводки в виде статистических таблиц.
В зависимости от техники и способов различают первичную и вторичную сводку. Первичная сводка - обработка и подсчет первичных данных (по документам первичного учета), непосредственно собранных в процессе статистического наблюдения; вторичная сводка - обработка и подсчет сведенных данных первичной сводки. Она производится по данным отчетности и специально организованных статистических наблюдений.

По форме обработки статистических данных сводка может производиться в централизованном, децентрализованном и смешанном порядке.
При децентрализованной сводке материалы статистического наблюдения обрабатываются в несколько этапов: сначала на местах, затем в вышестоящий орган сведения направляются уже в подытоженном виде. При такой организации сводок облегчается контроль достоверности и полноты данных, а также устранение ошибок, допустимых в статистических материалах.

Централизованная сводка осуществляется в одном месте, когда первичные данные сосредоточиваются в одном центральном органе. 
В смешанном порядке обработка первичного материала происходит частично на местах и завершается полностью в вышестоящем государственном органе.
В зависимости от объема данных сводка первичной статистической информации может производиться тремя способами, а) вручную (при сравнительно небольшом объеме материала); б) с помощью счетно-перфорационных машин; в) на электронно-вычислительных машинах. В настоящее время с появлением персональных компьютеров, созданием автоматизированных рабочих мест, наличием пакетов прикладных программ первые два способа обработки информации используются крайне редко. Использование ЭВМ существенно расширяет возможности использования математических методов и программных средств в статистической работе, тем самым обеспечивается более глубокое изучение массовых явлений.

Процедуре сводки независимо от ее способов предшествует проверка правильности заполнения статистических формуляров. Строгий контроль обеспечивает достоверность статистических данных. Особенно важно проверять правильность заполнения документов первичного учета при подготовке их к обработке с помощью современной вычислительной техники.

3. Разбивка изучаемой совокупности на группы осуществляется на основе определенных признаков, позволяющих отграничить одни качественно однородные типы от других. Признаки, которые могут быть положены в основу группировки, называют группировочными признаками (или основанием группировки). Выбор группировочных признаков требует всестороннего анализа полученных сведений на основе сущности изучаемых явлений, теории криминологии, уголовного, гражданского, административного права и процесса, криминалистики и других наук. От правильного выбора группировочного признака зависят выводы, которые будут получены в результате статистического исследования.

Теория статистики различает количественные, качественные и качественно-количественные группировочные признаки.

Количественные признаки - это такие признаки, которые имеются во всех единицах совокупности, но в разных размерах, например, распределение по возрасту правонарушителей, срокам лишения свободы и др. При этом данные должны отражать существенные стороны явлений и процессов, раскрывать переход количества в качество.

После установления числа групп решается вопрос об определении интервалов группировки. Интервал группировки – это интервал значений варьирующего признака, лежащих в пределах определенной группы. Каждый интервал имеет свою длину (ширину), верхнюю и нижнюю границы.

Интервалы группировки в зависимости от их ширины бывают равными и неравными. Выбор равных или неравных интервалов зависит от степени заполнения интервалов. Неравные интервалы, в свою очередь, делятся на прогрессивно возрастающие, прогрессивно убывающие, произвольные и специализированные.

Интервалы группировок также могут быть закрытыми и открытыми.

Качественные (атрибутивные) признаки - это такие признаки, которые не могут быть выражены в цифровом виде. Такая группировка показывает наличие или отсутствие этого признака в единицах совокупности, т.е., если единице присуща данная разновидность качественного признака, то уже другая разновидность ей не присуща. В социально-правовых исследованиях широко распространены такие статистические группировки, отражающие характер и степень общественной опасности преступлений, содержание мотивации преступного поведения, социальное положение правонарушителей, характер гражданского иска, вид гражданско-правового деликта и т.д.  
Официальные статистические данные правоохранительных органов группируются по качественным и количественным признакам уголовно-правового (по главам и статьям уголовного кодекса, формам вины, категориям преступлений, видам и размерам уголовного наказания) и криминологического характера (сферам социальной жизни, причинам, мотивам, обстоятельствам совершения преступления, социально-демографическим признакам правонарушителей и др.). 
Качественно-количественные (полуколичественные) группировочные признаки выделяются в криминологической литературе. Это такие признаки, которые позволяют сравнивать обладающие ими объекты сравнивать в понятиях «больше-меньше». Например, по признаку общественной опасности, отраженному в категориях преступлений (ст.10 УК РК), все преступления, исходя из характера общественной опасности (качественный признак) и степени общественной опасности - максимальных мер наказания в годах лишения свободы (количественный признак), делятся на преступления небольшой тяжести, преступления средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие преступления.

Сложным является вопрос об определении числа групп, на которые должна быть разбита изучаемая совокупность: в группировках по качественному признаку число групп определяется числом разновидностей данного признака; в группировках по количественному признаку устанавливаются интервалы количественного признака, которые отражают сущность изучаемых явлений. В последнем случае должно быть соблюдено следующее требование - варьирование количественного признака внутри интервала не должно приводить к новому качеству.

Деление всех группировочных признаков на качественные и количественные имеет, условно говоря, чисто внешний характер, так как одни признаки могут быть выражены числами, а другие нет. Хотя очевидно, что всякая научная группировка, произведенная по любому признаку, является и качественной и количественной, поскольку она на основе всестороннего анализа сущности изучаемых процессов статистически выражает типические группы.

Статистическая наука выработала следующие основные правила для выбора (обоснования) группировочных признаков: 1) руководствуясь знанием сущности явления, его природы и законов развития, в основание группировки необходимо положить наиболее существенные признаки, отвечающие задачам исследования данного явления; 2) группировочные признаки должны отбираться с  учетом конкретных особенностей изучаемых явлений; 3) для всесторонней характеристики сложных общественных явлений целесообразно брать несколько (систему) признаков.

4. В теории статистики различаются простые и сложные (комбинированные) группировки. Группировка, в которой группы образованы по одному признаку, называется простой. Для характеристики сложных явлений, к числу которых относятся и правонарушения, бывает недостаточно разбить совокупность на группы по какому-либо одному признаку. В этом случае прибегают к сложной группировке, в которой разделение совокупности производиться по двум и более признакам, их системе, взятым в сочетании (комбинации).
В зависимости от техники и способов различают первичную и вторичную группировку: первичная группировка - это распределение первичных данных, перегруппировка ранее сгруппированных данных называется вторичной.

В зависимости от целевого назначения, задач, которые они решают в статистическом анализе, выделяются типологические, структурные, аналитические группировки. 

Типологические группировки - это разграничение изучаемой совокупности на однородные группы, типы по существенному качественному признаку. Основная цель типологической группировки состоит в отграничении статистическими средствами одного типа явлений от другого. 
Достаточно широко распространены типологические группировки в уголовно-правовой сфере: деление преступлений по формам и видам вины (умышленные и неосторожные), категориям преступлений (небольшой тяжести, средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие), содержанию мотивации (насильственные, корыстные и др.), личности виновных (мужчины и женщины, взрослые и несовершеннолетние, осужденные и оправданные; подозреваемые, обвиняемые, подсудимые, осужденные, заключенные), сфере деятельности (экономическая, социальная, духовная) и т.д. 

В гражданско-правовой статистике дела классифицируются по категориям или по отраслям права: трудовые, жилищные, семейные, имущественные, финансовые, о наследовании и др. Затем они группируются по категориям, видам истцов и ответчиков, характеру решений и санкций.

Качественные признаки нередко переплетаются между собой, образуя сложную типологическую группировку деяний.

Группировка по качественному признаку, когда имеется всего лишь два значения этого признака (причем одно из них исключает другое), в статистке именуется альтернативной.
Структурные группировки - это распределение типически однородных групп по количественным признакам, которые могут изменяться (варьировать). В научной литературе этот вид группировок иногда называют вариационным.
Для структурной группировки материала необходимо наличие однородных совокупностей, расчленяемых по величине изменяющегося (варьирующего) признака. Если в основе типологической группировки лежат качественные признаки, то в основу вариационной положены количественные (удельный вес преступлений, лиц, сроки наказания, суммы ущерба, суммы иска, сроки рассмотрения гражданских дел и т.д.).

Аналитические группировки - это распределение изучаемой совокупности с целью установления взаимозависимостей между изучаемыми явлениями или их признаками. 
Взаимосвязанные признаки делятся на факторные и результативные. Факторными называются признаки, под воздействием которых изменяются другие, зависящие от него признаки, т.е. результативные. Взаимосвязь проявляется в том, что с изменением значения факторного признака (например, уровня образования населения в целом) функционально изменяется значение результативного признака (например, уровня образования осужденных).

Под классификацией понимается распределение ее объектов по классам и группам, предусматривающее введение общих разделов и частных подразделений в соответствии с классификационными признаками. Классификация отличается от обычных группировок более дробным и развернутым расчленением изучаемой совокупности, перечень которых рассматривается как статистический стандарт, утверждаемый центральными статистическими учреждениями. 

Основанием классификации чаще всего служат качественные признаки. Например, преступления классифицируются по родовому объекту посягательства, по формам вины и др. Классификация преступлений производится и по количественным признакам - по срокам расследования, по срокам судебного рассмотрения и др. 

5. Логическим завершением группировки (классификации) данных статистического наблюдения является характеристика выделенных групп  соответствующими величинами с помощью статистических таблиц и графиков. 

В аналитической работе правоохранительных органов, органов юстиции и судов широко используются различные виды статистических таблиц и графиков. 
Статистическая таблица - это систематизированное, рациональное и наглядное изложение цифровых характеристик исследуемых явлений. С технической стороны таблица представляет собой взамопересекающиеся горизонтальные строки и вертикальные графы (столбцы). Составными элементами статистической таблицы являются наименование таблицы, подлежащее и сказуемое. 

Таблица должна иметь название, кратко и точно определяющее ее содержание, и указания. Подлежащим таблицы называется объект, который в ней характеризуется цифрами, сказуемое таблицы образует система показателей, которыми характеризуется объект изучения, т.е. подлежащее таблицы.

Единицы измерения указываются в наименовании таблицы, если относятся ко всем показателям таблицы изучаемых объектов, в других случаях – в наименованиях граф или строк. 

Строки таблицы обозначаются кодами или шифрами. Графы правой части таблицы, предназначенные для данных, нумеруются порядковыми номерами. Графы левой части таблицы, в которой находятся изучаемые объекты, код или шифр строк, обозначаются буквами «А», «Б» и т.д.

При составлении таблиц необходимо соблюдать общие правила: таблица должна быть оптимальной по своему размеру, быть легко обозримой; обязательно наличие строк «общих итогов»; все приводимые статистические данные должны иметь одинаковую степень точности. Каждая таблица должна заключать в себе аналитическое изложение результатов наблюдения, чтобы в последовательном ряду строк и граф развертывалась цифровая картина тех явлений, которые подлежат изучению и анализу.
Типовой макет таблицы бланка статистической формы приведен в приложении 3 Правил утверждения статистических форм для проведения общегосударственных и ведомственных статистических наблюдений, инструкций по их заполнению (приказ Председателя Агентства Республики Казахстан по статистике от 9 июля 2010 года №174). 
Различают простые, групповые и комбинационные статистические таблицы. 

Простые таблицы - это таблицы, в подлежащем которых нет группировок. Сказуемое этих таблиц содержит абсолютные величины, отражающие объемы изучаемых процессов. В групповых таблицах статистическая совокупность разбивается на отдельные группы по какому-либо одному существенному признаку, при этом каждая группа характеризуется рядом показателей. Комбинационная таблица - это таблица, где подлежащее представляет собой группировку единиц совокупности по двум и более признакам, которые распределяются на группы сначала по одному признаку, а затем на подгруппы по другому признаку внутри каждой из уже выделенных групп. Комбинационная таблица устанавливает существенную связь между факторами группировки. 

Для того, чтобы проанализировать данные, которые содержит таблица, необходимо ознакомиться с названием таблицы, заголовками ее граф и строк, установить, на какую дату и к какой территории относятся зафиксированные в таблице статистические данные, обратить внимание на единицы измерения и установить, какие процессы характеризуются средними и относительными величинами. Анализ статистической таблицы логичнее начинать с общего итога, который позволяет получить общую характеристику совокупности, затем переходить к изучению данных отдельных строк и граф.
Статистическим графиком называют наглядное изображение статистических величин при помощи геометрических линий и фигур или географических карт-схем (диаграмм, картограмм, картодиаграмм). В отличие от лежащей в его основе таблицы, график дает предметную обобщающую картину состояния изучаемого явления, позволяет заметить его особенности, содержащиеся в многочисленных количественных показателях, увидеть тенденции и закономерности его изменения, выявить взаимосвязи с другими явлениями и процессами и даже предполагать его возможное развитие в будущем.

График должен иметь заголовок, примечание, графический образ (основу графика), поле графика, пространственные, масштабные ориентиры и условные обозначения. 

Экспликация графика включает в себя его название и соответствующие пояснения отдельных его частей. Графический образ (или основа графика) – это геометрические знаки, совокупность точек, линий, фигур, с помощью которых изображаются статистические величины. Полем графика является то место, где расположены графические образы. 

Пространственные ориентиры определяют размещение геометрических знаков на поле, они задаются в виде координатных сеток (как правило, применяется система прямоугольных координат в двумерном или трехмерном изображении). 

Масштабные ориентиры дают этим знакам количественную определенность. Масштабные ориентиры определяются системой масштабных шкал. Условная мера перевода числовой величины в графическую называется масштабом графика. В статистических графиках, как правило, применяются прямолинейные масштабные шкалы. В связи с этим на осях абсцисс и ординат в условных масштабах откладываются соответствующие единицы измерения (например, абсолютные или относительные показатели числа преступлений, гражданских или уголовных дел, истцов, ответчиков и т.д.). 

В зависимости от целей графика, его количественной базы и применяемых геометрических знаков графики могут быть точечными, линейными, столбиковыми, полосовыми, квадратными, круговыми и т.д.

По способу построения графики подразделяются на диаграммы, картограммы и картодиаграммы. 
С точки зрения разрешаемых задач статистические графики можно разделить на графики сравнения статистических показателей; графики структуры и структурных сдвигов; графики динамики; графики вариационных рядов; графики зависимости варьирующих признаков и др.
6. Результаты сводки и группировки материалов статистического наблюдения оформляются также в виде рядов распределения. Статистические ряды распределения представляют собой упорядоченное расположение единиц совокупности по группам. Ряды распределения изучают структуру совокупности, позволяют изучить ее однородность, размах и границы. 
Ряды распределения, образованные по качественным признакам, называют атрибутивными. В результате распределения образуется столько групп, сколько разновидностей атрибутивного признака имеет данная совокупность. 

При группировке по количественному признаку выделяются вариационные ряды. Вариационным называют ряд распределения, построенный по количественным признакам. Любой вариационный ряд состоит из двух элементов - вариантов и частот.

Вариантами считаются отдельные значения признака, которые он принимает в вариационном ряду, т.е. конкретное значение варьирующего признака.

Частоты - это численности отдельных вариантов или каждой группы вариационного ряда, т.е. числа, показывающие, как часто встречаются те или иные варианты в ряду распределения. Сумма всех частот определяет численность всей совокупности, ее объем. Частоты, выраженные в долях единицы или в % к итогу, называются частностями. Соответственно сумма частностей равна 1 или 100%.

В зависимости от характера вариации ряды подразделяются на дискретные (прерывные) и интервальные (непрерывные). Дискретные ряды основаны на прерывных вариациях признака, при этом  величина количественного признака принимает только фиксированные значения. Интервальные ряды имеют любые, в т.ч. и дробные количественные выражения. Построение интервальных вариационных рядов целесообразно при непрерывной вариации признака, а также если дискретная вариация проявляется в широких пределах, т.е. число вариантов дискретного ряда достаточно велико. Для исследования непрерывного варьирования всегда устанавливаются интервалы. Например, распределение числа осужденных по срокам лишения свободы. 
Лекция 4. Обобщающие показатели,  применяемые в статистике

1.
Понятие и виды обобщающих показателей.

2.
Абсолютные величины.

3.
Относительные величины и их виды.

4.
Средние величины и их виды.

5.
Индексы и их использование в правовой статистике.

1. Анализ и обобщение статистических данных является третьей, завершающей стадией статистического исследования. Анализ статистических данных - это процесс изучения, сопоставления, сравнения полученных цифровых данных (между собой и с данными других отраслей социально-экономической статистики), их обобщения, истолкования и формулирования научных и практических выводов. Именно на данном этапе статистического исследования мы путем преобразования количественных данных получаем информацию о качественном своеобразии изучаемого явления, тенденциях и закономерностях его развития.

Основной метод, к которому прибегают на этапе статистического анализа и обобщения - метод обобщающих показателей. Статистические показатели обобщают качественно-количественные характеристики массовых социальных процессов и явлений. Показатели - это измерители, инструменты, раскрывающие состояние и изменение явления или процесса, являющегося объектом исследования. В отличие от признака статистический показатель получается расчетным путем: простым подсчетом единиц совокупности, суммированием значений их признака, сравнением двух или нескольких величин или более сложными подсчетами. Показатели правовой статистики выполняют познавательную, управленческую, пропагандистскую, стимулирующую функции.

Обобщающие показатели могут быть представлены абсолютными, относительными и средними величинами, индексами. В процессе статистического анализа данные показатели должны рассматриваться во взаимосвязи и взаимозависимости, только тогда мы получим полную и достоверную характеристику исследуемых явлений и процессов. 

2. Абсолютные величины - это величины, полученные путем непосредственного суммирования первичных данных. Абсолютные величины характеризуют  численность совокупности (число поступивших уголовных дел)  и объем  признака (срок лишения свободы, возраст лица, совершившего преступление)  в конкретных границах места и времени. Абсолютные показатели выражают размеры качественно определенных социально-правовых и криминологических явлений в присущих им единицах измерения. Эти единицы могут быть натуральными (численность обвиняемых, вес изъятых наркотиков) и денежными (ущерб или вред, рассчитанный в тенге). 

Абсолютные величины выражают либо уровни, характеризующие состояние явления на определенный момент, либо результаты процессов за определенный период. 

Абсолютные величины широко используются в аналитической работе правоохранительных органов, органов юстиции и судов. Например, абсолютными показателями характеризуют общее количество зарегистрированных преступлений, гражданских правонарушений, общую сумму ущерба и др. 
Абсолютные величины являются базовыми, так как любые статистические операции основываются на них. К достоинствам абсолютных величин можно отнести их относительную простоту и оперативность получения сведений, однако, их аналитические возможности ограничены. Поэтому объективный статистический анализ нельзя осуществить, опираясь только на абсолютные именованные числа. 
3. Относительные величины - это величины, полученные путем сравнения, сопоставления двух сопоставляемых статистических величин. Относительная величина получается от деления одной величины на другую, поэтому по отношению к абсолютным показателям показатель в форме относительных величин является производным (вторичными). 
При исчислении относительных величин часто сравнивают две абсолютные, но можно сопоставлять и средние, и относительные величины, получая новые относительные показатели. Однако, сопоставлять можно только одноименные показатели, относящиеся к различным периодам, различным объектам, разным территориям. Результат такого сравнения (сопоставления) может быть представлен коэффициентом или выражен в процентах. Он показывает во сколько раз или на сколько процентов сравниваемый показатель больше или меньше базисного. 
В аналитической работе правоохранительных органов наиболее часто применяются следующие относительные величины:

1. относительные величины интенсивности;

2. относительные величины структуры совокупности;

3. относительные величины динамики;

4. относительные величины выполнения плана;

5. относительные величины сравнения (наглядности). 

Относительная величина интенсивности (ОВИ) - отношение величины явления, характеризующегося определенным признаком, к размеру среды, являющегося его базой, и выражаемое именованными числами, включающими наименование величин измеряемого признака и среды его распространения. 

ОВИ определяется как отношение двух разноименных абсолютных величин, характеризующих различные, но взаимосвязанные явления.

В правовой статистике ОВИ применяются для характеристики распространенности споров о гражданском праве, преступности, оценки результатов работы следователей и дознавателей.  В уголовно-правовой статистике данный вид относительных величин используется в форме коэффициентов преступности, коэффициента раскрываемости. 

Коэффициент преступности рассчитывается как отношение фактов преступлений или числа лиц, их совершивших, к численности населения. 

Уголовно-правовой коэффициент преступности - отношение фактов преступлений или числа лиц, их совершивших, к численности населения,  достигшего возраста, с которого наступает уголовная ответственность.

Как отмечает В.В.Лунеев, интенсивность (от лат. intensio - напряжение, усиление) преступности представляет собой сложный качественно-количественный параметр криминологической обстановки в стране, регионе, районе или населенном пункте, указывающий на уровень преступных проявлений, темпы их роста или степень общественной опасности (тяжести).

Учитывая сложную природу преступности, ее взаимосвязь с другими явлениями и процессами криминологи (Г.Л.Аванесов, М.М.Бабаев, Н.Н.Кондрашков, В.Н.Кудрявцев, С.С.Остроумов и др.) обоснованно считают невозможным ее измерить и адекватно оценить каким-либо одним обобщающим показателем, в том числе и коэффициентом преступности.

Г.И.Забрянский, например, полагает, что для характеристики преступности целесообразно использовать следующие производные от ее коэффициента показатели: 1) показатель числа преступлений, приходящихся в среднем на одного гражданина; 2) показатель «преступной активности» населения, т.е. отношение числа лиц, совершивших преступления, к численности населения криминогенного возраста; 3) показатель криминогенной активности преступников, т.е. отношение числа преступлений к числу лиц, их совершивших; 4) показатель тяжести преступлений.

Относительные величины структуры совокупности (ОВСС) - отношение части к целому, называемое удельным весом, или долей, и выражаемое в процентах или дробях. Вся совокупность принимается за 100%, а ее составные части показывают степень распространенности интересующего нас признака. 

В правовой статистике ОВСС применяются для характеристики структуры совокупности уголовных, гражданских и административных дел. Например, можно рассчитать, какие преступления, административные и гражданско-правовые нарушения преобладают в целом в стране, в области, городе, районе; каково распределение граждан и юридических лиц в качестве истцов и ответчиков в гражданско-правовых спорах; как распределяются выявленные правонарушители или осужденные по полу, возрасту, семейному положению, образованию, и иным (уголовно-правовым, криминологическим) признакам.
Относительные величины, характеризующие соотношение между частями одного целого, называют относительными величинами координации (ОВК).

По значению ОВК близки к относительным величинам удельного веса (структуры) и до известной степени могут их заменить. Они показывают, в какой степени одна из этих величин больше или меньше другой.

Относительные величины динамики (ОВД) показывают, во сколько раз увеличился (или уменьшился) уровень показателя текущего периода по сравнению с каким-либо предшествующим (базисным) периодом. Оценка тенденции развития конкретного вида правонарушений имеет большое значение для реалистичной оценки его состояния, прогноза, разработки стратегии и тактики борьбы с негативными социально-правовыми явлениями и процессами. 

Ряды динамики можно определить как ряды изменяющихся во времени значений статистического показателя, расположенных в хронологическом порядке. Например, число осужденных за десять лет. 

Составными элементами рядов динамики выступают: цифровые значения данного показателя (уровень ряда); периоды времени, к которым они относятся (длина ряда). 

Уровень ряда - это размер (объем, величина) того или иного явления, достигнутый в определенный период или к определенному моменту. Различают начальный, средний и конечный уровни динамического ряда. Начальный уровень показывает величину первого ряда. Средний уровень - средняя хронологическая вариационного ряда - исчисляется в зависимости от того, является ли динамический ряд интервальным или моментным. Конечный уровень показывает величину последнего ряда. 

Длина ряда - это время, прошедшее от начального до конечного наблюдения,  или число таких наблюдений. С точки зрения статистики длинные динамические ряды предпочтительнее коротких, так как результаты, полученные путем анализа длинных динамических рядов более надежны. Однако при изучении правовых явлений использование чересчур  длинных динамических рядов может оказаться неоправданным из-за резких социально-экономических, политических изменений, изменений законодательства.

На построение рядов динамики распространяются общие требования,  предъявляемые к статистическим исследованиям: достоверность, точность, содержательность, оптимальность, своевременность, полнота охвата,  сопоставимость и др. 

Специфическим требованием является сопоставимость уровней динамического ряда, относящихся к различным периодам. Сопоставимость - это соответствие условий и методов расчета показателей правовой статистики, обеспечивающих правильность получаемых при их сравнении выводов о различиях между изучаемыми явлениями. Показатели ряда динамики должны быть сопоставимы во времени и в пространстве, по кругу охватываемых объектов. Также должны быть обеспечены однокачественность уровней динамического ряда на протяжении всего временного периода и единая методология учета и расчета показателей. 

При анализе изменения интересующей нас совокупности исчисляются абсолютный прирост (снижение), темп роста (снижения) и темп прироста. Абсолютный прирост - это разность между уровнями ряда последующего и предыдущего периодов; темп роста - отношение одного уровня ряда к другому его уровню, принятому за базу; темп прироста - отношение абсолютного прироста к уровню, принятому за базу. Темпы роста и темпы прироста выражаются в процентах. 

При вычислении ОВД за базу (100%) может приниматься все время одна и та же величина и к ней процентуются остальные. Такие величины называются относительными величинами с неподвижной базой. Они применяются в тех случаях, когда есть необходимость постоянного наблюдения за развитием изучаемых явлений по сравнению с периодом, имеющим почему-либо особо важное для подобного сравнения значение.


При необходимости выяснения темпов роста или прироста каждый показатель сравнивается уже не с одной постоянной величиной, а со своей предыдущей, т.е. за базу (100%) принимается показатель предыдущего  периода. Такая база называется подвижной, а ОВД - величинами, вычисленными цепным способом (каждый последующий период сопоставляется со своим предшествующим, и показатели динамики образуют как бы цепь).

Применительно к совокупностям, насчитывающим менее ста единиц, лучше вообще отказаться от процентных отношений, так как преобразование малых абсолютных величин в проценты создает иллюзию значительных изменений, где эти изменения ничтожны.
В зависимости от способа выражения уровней выделяются ряды абсолютных показателей и ряды производных показателей (относительной и средней величины). 

В зависимости от того, как выражают уровни ряда состояние явления на определенные моменты времени (на начало года, месяца) или его величину за определенные интервалы времени (сутки, месяц, год) различают моментные и интервальные ряды. В интервальном ряду динамики исчисляется средний уровень ряда - простая среднеарифметическая. Например, данные о зарегистрированных преступлениях за определенный промежуток времени. Моментные ряды редко используются в правовой статистике. Например, остаток нераскрытых преступлений предыдущих лет на 1 января календарного года. Показатели интервальных рядов можно суммировать, а показатели моментных рядов - нельзя. 

В зависимости от расстояния между уровнями выделяют ряды динамики с равностоящими уровнями и ряды динамики с неравностоящими уровнями. 

Путем анализа рядов динамики преступности можно решить следующие задачи:

· получить представление об изменениях показателей за прошедший период;

· охарактеризовать интенсивность отдельных изменений в уровнях ряда от периода к периоду;

· выявить основные тенденции и закономерности изменений преступности;

· выявить факторы, обусловливающие изменение преступности во времени;

· осуществить прогноз о возможном характере преступности в ближайшем и ожидаемом будущем, что является необходимым условием криминологического планирования мероприятий по реализации государственных мер социального контроля. 

Основными приемами анализа динамических рядов являются:

1. Измерение колебаний числа преступлений или преступников от одного отрезка времени к другому. Колебания ряда динамики - это изменения его уровня, обусловленные внутренними или внешними причинами, случайными или закономерными причинами, сезонными факторами и пр. 

2. Применение относительных величин, характеризующих динамику (относительные величины динамики, абсолютный прирост, темп роста, темп прироста). 

3. Вычисление показателей, характеризующих тенденцию развития ряда, т.е. тренда. Тренд - это долговременная компонента ряда динамики, выражающий длительную ведущую тенденцию развития явления. 

4. Вычисление отставания одного явления от другого,  т.е. лага. Лаг - это смещение во времени изменений одних явлений по сравнению с другими. 

5. Визуальное изучение графического изображения динамического ряда. 

В случаях, если динамические ряды характеризуются значительным  колебанием уровней, прибегают к приемам обработки, преобразования динамических рядов: укрупнение интервалов (начинают с наименьшего); сглаживание рядов динамики (вычисляются ступенчатые средние, скользящие средние); расчет индексов сезонности. 
Вышеуказанные возможности анализа динамики преступности применимы также для мониторинга других юридически значимых явлений и процессов, получивших статистическое отражение.

Относительные величины выполнения плана (ОВП) выражают отношение фактической (отчетной)  величины показателя к запланированной на тот же период его величине. 

Относительные величины сравнения (наглядности) (ОВСр) - отношение величины, характеризующей данный объект, к одноименной величине по другому аналогичному объекту.  Относительные величины степени и сравнения позволяют сопоставлять различные показатели в целях выявления, какая величина и на сколько больше другой, в какой мере одно явление отличается от другого или схоже с ним, что имеется общего и отличительного в наблюдаемых статистических процессах и т.д. 
Сравнительный анализ количественных показателей - один из важных приемов в юридической практике статистических обобщений, он сопровождает все виды относительных и средних величин. При помощи ОВСр сопоставляются показатели по разным странам, регионам, предприятиям и т.д.

4. Средняя величина - обобщающий показатель, выражающий типичные размеры количественно варьирующих признаков качественно однородных массовых общественных явлений и процессов. В отличие от относительных средние величины характеризуют совокупность исследуемых явлений не по качественному, а по количественному признаку и выражаются именованными, а не отвлеченными числами. 
Средняя величина позволяет, абстрагируясь от индивидуальных особенностей отдельных единиц совокупности,  выразить общие свойства, присущие всем единицам совокупности. 
Средняя величина является отражением значений изучаемого признака, она измеряется в той же размерности, что и этот признак. Признак, по которому находится средняя, называется осредняемым признаком. Величина осредняемого признака у каждой единицы совокупности называется его индивидуальным значением. Частота - это повторяемость индивидуальных  значений признака. 

Важным условием расчета средних величин выступает качественная однородность единиц совокупности в отношении осредняемого признака. Данное требование определяет возможности их применения в правовой статистике - наиболее часто средние величины используются для характеристики средних сроков рассмотрения дел, среднего срока наказания, среднего размера ущерба и др.

В зависимости от характера исследуемой совокупности и варьирующего признака, подлежащего усреднению, применяются различные виды средних величин: средняя арифметическая; средняя геометрическая; средняя квадратическая; средняя гармоническая; мода и медиана.

Средняя арифметическая - самый распространенный вид средней величины. Она исчисляется как сумма отдельных значений признака, деленная на их число. Среднеарифметическая величина может быть простой и взвешенной (когда количественные значения признака повторяются). 

Средняя геометрическая применяется для установления средних показателей темпов роста рядов динамики и исчисляется путем извлечения корня степени из произведений отдельных значений признака. 

Средняя арифметическая, средняя геометрическая и другие средние - это своеобразные статистические абстракции, выражающиеся дробными числами, которых в действительности не бывает. Наряду с этими абстрактными средними в статистике используются конкретные средние. К таким средним относятся мода и медиана (иногда их именуют структурными позиционными средними). Моду и медиану используют в случаях, когда расчет средней степенной невозможен или нецелесообразен. Мода - это вариант, которому соответствует наибольшая частота в совокупности. Медиана - это средняя вариантов ранжированного (упорядоченного) ряда, расположенного в определенном порядке - по возрастанию или убыванию вариантов. 

5. Индексы - это числа-показатели, измеряющие среднюю динамику совокупности разнородных, непосредственно несоизмеримых элементов. Полученные на основе индексного метода показатели используются для характеристики развития анализируемых показателей во времени, по территории, изучения структуры и взаимосвязей, выявления роли факторов в изменении сложных явлений. 
В зависимости от состава явления, степени охвата элементов его совокупности различают индивидуальные и общие (сводные) индексы. В свою очередь, общие индексы  в зависимости от характера объекта исследования подразделяются на индексы количественных показателей и индексы качественных показателей. В зависимости от цели исследования и наличия исходных данных общие индексы могут быть построены как агрегатные или как средние из индивидуальных. 

По базе сравнения все индексы можно разделить на динамические и территориальные индексы. 

По составу явления выделяют индекс постоянного (фиксированного) состава и индекс переменного состава. 

По периоду исчисления индексы подразделяются на годовые, квартальные, месячные и недельные индексы. 

В правовой статистике с помощью индексных показателей решаются следующие основные задачи:

· характеристика общего изменения сложного правового или юридически значимого явления;

· выделение в показателе изменения сложного явления влияния одного из факторов путем исключения влияния других факторов;

· обособление влияния изменения структуры явления на изменение индексируемой величины. 

Лекция 5. Уголовно-правовая статистика 
1. Уголовно-правовая статистика как отрасль государственной правовой статистики. 

2. Документы первичного учета субъектов уголовно-правовой статистики.

3. Значение уголовно-правовой статистики в изучении преступности.

1. Правовая статистика основывается на единых принципах общей теории статистики и положениях юридических наук, которые раскрывают социально-правовую сущность отраженных в статистических показателях явлений объективной действительности. Данное обстоятельство позволяет дифференцировать юридическую статистику по отраслям права (и другим юридическим наукам, опирающимся на ее данные) и по органам, которые практически занимаются правовой статистикой.

Закон РК «О государственной правовой статистике и специальных учетах», учитывая степень научной и практической разработки раз​личных отраслей правовой статистики, выделяет три комплексные отрасли правовой статистики: гражданско-правовая статистика; уголовно-правовая статистика; административно-правовая статистика. Каждую из перечисленных отраслей правовой статистики принято подразделять на несколько разделов (подотраслей), которые соответствуют стадиям уголовного, гражданского и административного процесса.

В соответствии с п.8 ст.1 Закона РК «О государственной правовой статистике и специальных учетах»  уголовно-правовая статистика - это отрасль государственной правовой статистики о состоянии преступности, уголовного судопроизводства, исполнительного производства в уголовно-правовой сфере, применении наказания и иных мер уголовно-правового воздействия за совершение преступлений. 

Непосредствен​ным объектом уголовно-правовой статистики является определение состояния преступности и судимости (уровня, динамики и структуры), выявление причин и условий преступности, анализ деятельности государственных органов по борьбе с преступнос​тью, предупреждению преступных проявлений и исправлению правонарушителей. 

Полная и достоверная статистика является залогом эффективной борьбы с преступностью. В Комитете по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры Республики Казахстан действуют информационные системы «Единая унифицированная статистическая система», «Специальные учеты», «Автоматизированная дактилоскопическая информационная система», «Информационный сервис», удаленный доступ к сведениям которых предоставлен государственным и правоохранительным органам. 

Так, «Единая унифицированная статистическая система» представляет собой Республиканский банк данных заявлений и сообщений о преступлениях, уголовных делах, результатах их судебного рассмотрения. Посредством этой системы (ЕУСС) обеспечивается наблюдение за всеми стадиями уголовного процесса. Благодаря такой функциональности достигнута прозрачность работы полиции, ее доступность в режиме реального времени надзирающим органам и руководству ведомства. В свою очередь, это обусловило быстрое и всестороннее разрешение заявлений, снижение волокиты, минимизировало не процессуальный контакт сотрудников полиции с гражданами.

Кроме того, в настоящее время, для своевременного возбуждения уголовных дел по фактам насильственного исчезновения граждан, увеличена функциональность системы. Произведена её интеграция с данными специальных учетов по лицам, пропавшим без вести. Теперь она позволяет отслеживать своевременность заведения розыскного дела по фактам безвестного исчезновения граждан либо обнаружения неопознанных трупов. 

Среди разработанных Комитетом инновационных проектов следует отметить «КУЗИ», «Электронный талон», «Карта преступности» и другие  инновации. 

Проект «Электронный портал подачи заявлений и сообщений, а также иной информации в правоохранительные органы через Интернет» дает возможность гражданам, имеющим электронную цифровую подпись, в режиме реального времени подать заявление в правоохранительные органы. Уникален он тем, что поданные физическими и юридическими лицами заявления через вебсайт Комитета автоматически попадают на учет в электронную книгу учета заявлений о преступлениях и происшествиях, исключая их сокрытие. В дальнейшем заявители в автоматизированном режиме получают уведомления о принятых по их обращениям мерах на личный электронный адрес или SMS-сообщением (на выбор заявителя).

Благодаря электронной базе - Книга учета заявлений и информации (КУЗИ), прокуроры и органы уголовного преследования имеют возможность в режиме реального времени отслеживать ход рассмотрения каждого заявления или сообщения. 

Аналитическая и геоинформационная система «Карта преступности» визуально отображает места совершения преступлений на карте городов Казахстана. Ее особенность состоит в том, что после регистрации и внесения в базу данных факт совершения преступления автоматически в течение 2-3 минут отображается на географической карте. Использование подобной интерактивной карты позволит сотрудникам полиции анализировать криминогенность, сезонность и состояние преступности на конкретном участке и принимать профилактические меры.

Другой проект - Система информационного обмена правоохранительных и специальных органов (СИО ПСО), который объединил базы данных различных государственных органов,  - представляет собой принцип одного окна для всех задействованных в ней государственных органов и призван повысить эффективность их работы, а также минимизировать потери государства от проявлений преступного характера. 

Уголовно-правовая статистика как отрасль государственной правовой статистики подразделяется на:

- статистику предварительного расследования, учитывающую преступность и деятельность органов предварительного расследо​вания (количество возбужденных уголовных дел, зарегистриро​ванных преступлений, совершивших их лиц, задержанных, арес​тованных, сроки расследования, раскрываемость, возвращенных на дополнительное расследование дел и другие показатели);

- статистику уголовного судопроизводства, охватывающую учет судимости и деятельности судов (количество рассмотренных уголовных дел, осужденных, освобожденных от уголовной ответ​ственности и наказания, оправданных, меры наказания, работу кассационной и надзорной инстанций и т.п.);

- статистику исполнения приговоров, включающую учет деятельности прокуратуры по надзору за местами лишения сво​боды и исправительными учреждениями, а также работу судов по условно-досрочному освобождению и замене наказания бо​лее мягким (учет осужденных заключенных, подследственных заключенных, по срокам наказания, срокам содержания под стражей, видам преступлений и другим показателям).

Необходимо отметить, что в литературе в качестве самостоятельной отрасли правовой статистики называют криминологическую статистику, виктимологическую статистику, статистику прокурорского надзора.

Криминологическая статистика изучает количественные характеристики преступ​ности, ее причин, личности преступника и профилактической деятельности (латентная преступность, причинная обусловленность преступности и отдельных преступлений, про​цесс формирования личности преступника и мотивации преступ​ного поведения, деятельность субъектов профилактики и др.). Особое место в криминологической статистике составляют сведения о безнадзорности и беспризорности детей, нар​комании, токсикомании, пьянстве и алкоголизме, проституции, венерических болезнях и других фоновых явлениях, детермини​рующих преступность.

Виктимологическая статисти​ка - это статистика о жертвах преступлений или потерпевших от преступлений и их роли в генезисе преступлений.

Статистика прокурорского надзора включает в себя статистику надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, за соблюдением прав человека органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие, за соблюдением законности в местах содержания задержанных, предварительного заключения, уголовно-исполнительных учреждений. 

Уголовно-правовая статистика дает возможность подготовить обширные программы наблюдения, характеризующие в определенных показателях весь ход реализации мер социально-правового контроля над преступностью, ее уровень, структуру, динамику, данные о личности преступника и потерпевших.

Научной основой таких программ являются теоретические положения криминологии, уголовного права и процесса, раскрывающие природу преступлений и преступности и предусмотренных законом действий государственных органов по социально-правовому контролю над ней.
2. Главная задача статистического наблюдения для правоохранительных органов - регистрация каждого выявленного преступления и лица, его совершившего, в соответствующих документах первичного учета. Учет преступлений, виновных лиц и назначенных мер наказания составляет суть статистического наблюдения преступности, основное содержание уголовно-правовой статистики.

Сбор полноценной, достоверной информации о преступности невозможен без научно организованного первичного учета - основы единого учета преступлений. 

Первичный учет преступлений - это упорядоченная система сбора, регистрации и обобщения  информации о преступности и государственных мерах социального контроля над ней и их движении путем сплошного, непрерывного и документального учета преступлений, лиц, их совершивших, и процессуальной деятельности органов уголовной юстиции в этом направлении.

Назначение первичного учета заключается в прозрачном статистическом наблюдении за состоянием преступности, уголовным процессом, деятельностью органов уголовного преследования, прокуратуры, суда, и органов, ведающих исполнением наказаний посредством унифицированной статистической системы.

Основными задачами первичного учета являются: формирование полной и достоверной информации об объектах статистического наблюдения; обеспечение информацией, необходимой внутренним и внешним пользователям статистической отчетности для решения практических и научных задач в области социального контроля над правонарушениями.

Следует изучить основные статистические показатели  времени оценки работы  дайте органов уголовного  помощью преследования, работы судов  остроумов по осуществлению правосудия  выделенными по  уголовным делам, деятельности  закон учреждений и органов,  отрасли исполняющих наказания. 
Студенту  также необходимо ознакомиться также с инновационными проектами  текстовые КПСиСУ ГП РК («Электронный  числе талон», «Карта  тема преступности» и др.), информационными системами, удаленный  сложившийся доступ к сведениям  связанных которых предоставлен  казахстан государственным и правоохранительным  видов органам. Посредством функциональности указанных систем  ведения обеспечивается  мониторинг наблюдение за всеми  назовите стадиями уголовного  правовой процесса, достигается прозрачность работы  сфере полиции, ее доступность  сервиса в режиме реального  статистика времени надзирающим  удаленный органам и руководству  прекращен ведомства. С другой  относительные стороны, положительными  отделу моментами являются  последующи оперативное и всестороннее  полномочиям разрешение заявлений,  мужского снижение волокиты,  фициальн минимизация непроцессуального контакта сотрудников  четкой полиции с гражданами.

Учет ведется Комитетом по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры Республики Казахстан, территориальными управлениями Комитета по правовой статистике и специальным учетам, приравненными к ним, группами и сотрудниками управлений, дислоцированными в районных и приравненных к ним прокуратурах.

К субъектам правовой статистики и специальных учетов относятся государственные органы, осуществляющие уголовное преследование, органы, ведающие исполнением наказаний, прокуроры и суды.

Учет заявлений, сообщений, жалоб и иной информации о преступлениях, лиц, их совершивших, результатов деятельности органов следствия, дознания, прокуратуры и суда основывается и осуществляется путем выставления информационных учетных документов в органы правовой статистики и специальных учетов.

Роль документов первичного учета в формировании объективной государственной правовой статистики настолько высока, что в специальной литературе ученые предлагают поднять обязательность надлежащего заполнения и выставления документов первичного учета установленных форм до уровня процессуальных документов.

Статистическая отчетность органов МВД, прокуратуры и суда представляет собой систему взаимосвязанных показателей, которые дают целостную картину деятельности этих органов, подробно освещают все стадии уголовного процесса. Отчетность - это основная форма наблюдения в правовой статистике; в ней как в системе взаимосвязанных показателей получает свое отчетливое выражение программа статистического наблюдения; она также представляет собой сводку и группировку данных, содержащихся в документах первичного учета. Формы официальной правовой  статистической отчетности утверждаются приказами Генерального прокурора РК.

Основными статистическими показателями оценки работы следователей являются число дел, оконченных производством, показатели раскрываемости преступлений, сроки расследования, показатели нагрузки следователя, число дел, возвращенных на дополнительное расследование, число лиц, необоснованно привлеченных к уголовной ответственности и др.

Одним из важных показателей деятельности органов уголовного преследования выступает процент раскрываемости преступлений. Раскрываемость общеуголовных преступлений ранее определялась процентным соотношением количества преступлений, уголовные дела о которых впервые в отчетном периоде окончены производством (раскрытые преступления), к числу преступлений, дела о которых в отчетном периоде приостановлены (нераскрытые преступления), окончены производством (раскрытые преступления), а также находятся в производстве свыше установленного законом срока. С января 2012 года внедрена новая формула раскрываемости, применяемая только к тяжким и особо тяжким видам преступлений и действующая по принципу - доля раскрытых преступлений от числа зарегистрированных преступлений.   

Основными показателями оценки работы судов по осуществлению правосудия по  уголовным делам выступают: сроки рассмотрения уголовных дел, число отмененных и измененных приговоров, классификация судебных ошибок, соотношение числа осужденных к лишению свободы и осужденных к наказаниям, не связанных с лишением свободы и др.

Статистика деятельности учреждений и органов, исполняющих наказание, включает в себя данные о составе заключенных, их распределении по видам исправительных учреждений, учет результатов достижения целей наказания и др.

3. Преступность - социально-правовое массовое явление, включающее совокупность преступлений, а также лиц, их совершивших, на конкретной территории в течение определенного периода времени. 

Преступность не является простой суммой всех преступлений, совершенных в определенном обществе за определенный промежуток времени. Она представляет собой сложную системообразующую совокупность преступлений и виновных лиц. 

Преступность как объект количественного изучения с давних времен доминирует в правовой статистике. При этом правовая статистика, являясь одним из основных количественных методов познания реальной преступности, не подменяет криминологию, уголовное право и другие науки криминального цикла, а лишь раскрывает возможности количественного анализа преступных проявлений. Эти возможности определяются наличием статистического учета преступности и сводных данных о ней, существованием централизованной отчетности с разработкой огромного количества обобщающих структурных и динамических показателей, позволяющих анализировать (сравнивать) преступность по годам и территориям, изучать ее взаимосвязи с причинами и последствиями, прогнозировать их общее возможное развитие. В этом отношении объективное статистическое изучение преступности является базой изучения ее причин, личности правонарушителей, социальных и экономических последствий, планирования борьбы с ней и оценки деятельности правоохранительных органов.

На этапе сбора данных о преступности используется основная форма статистического наблюдения - официальная статистическая отчетность правоохранительных органов. Однако, с учетом того обстоятельства, что часть преступлений остается латентной, необходимо получить те сведения, которые в силу различных причин не нашли отражение в отчетности. Следует помнить, что выявить полную статистическую картину преступности при любых изучениях практически невозможно. Задача состоит в приближении выводов об изучаемой преступности к ее фактическому состоянию, в корректировке уровня и структуры учтенной преступности соответственно имеющимся реалиям, в более или менее адекватном учете «скрытой» цифры преступности при разработке мер борьбы с ней.

Особая роль в решении этой задачи принадлежит сравнительному статистическому анализу структурных соотношений внутри учтенной преступности; сопоставлению сведений о зарегистрированной преступности с другими статистическими показателями; непосредственному изучению заявлений, сообщений и жалоб граждан о совершенных против них посягательствах и действиях правоохранительных органов; специально организованным опросам граждан, сотрудников правоохранительных органов и осужденных о реальном уровне виктимизации населения.

Статистический анализ преступности включает характеристику следующих количественно-качественных показателей:
· Состояние преступности - текущее положение преступности, характеризующееся комплексом ее свойств (объем, уровень, динамика, структура, территориальное распределение, латентность).

· Объем преступности - абсолютное число преступлений (лиц, совершивших преступления) на определенной территории за определенный период времени.

· Уровень преступности - число совершенных в течение определенного периода на определенной территории преступлений (лиц, их совершивших) в расчете на 10 тысяч (иногда на 100 тысяч) человек населения. Показателями уровня преступности являются общий коэффициент преступности, уголовно-правовой коэффициент преступности, коэффициент преступной активности, коэффициент судимости. Например, общий коэффициент преступности рассчитывается по формуле: отношение фактов преступлений или числа лиц, их совершивших, к численности населения. Уголовно-правовой коэффициент преступности - отношение фактов преступлений или числа лиц, их совершивших, к численности населения,  достигшего возраста, с которого наступает уголовная ответственность.

· Динамика преступности - изменение преступности (в том числе ее отдельных свойств) во времени (в течение года, ряда лет). Показателями динамики преступности выступают абсолютный рост (снижение), темп роста, темп прироста (снижения) объема или уровня преступности (отдельного ее вида).

· Структура преступности - внутреннее состояние преступности, характеризующееся соотношением ее отдельных видов. Показатель структуры преступности - удельный вес (доля) объема отдельного вида преступлений в общем объеме преступности. 

Как видно, анализ состояния преступности включает в себя расчет разных обобщающих показателей - абсолютных, относительных и средних, построение рядов распределения и динамики, выявление корреляционных связей, т.е. практически весь арсенал статистических методов. Только на этой основе можно изучать причины преступности, личность правонарушителей и разрабатывать адекватные меры борьбы с преступностью.
Для усвоения материала следует ознакомиться со следующими источниками:

Правила приема  утверждении и регистрации заявления,  сглаживание сообщения  зависимости или рапорта  стороны об уголовных правонарушениях,  необходимо а  данного также ведения  уголовных Единого реестра  разрешение досудебных расследований (утверждены приказом  отчество Генерального Прокурора  марта Республики  также Казахстан от 19 сентября 2014 г. № 89). 
Приказ  органов Генерального Прокурора  основные Республики Казахстан  уголовные от 29 августа 2016 года № 140 «Об  появилась утверждении отчета  режиме формы № 1-М «О  наблюдения зарегистрированных уголовных  статистики правонарушениях» и Инструкции  стороны по его составлению  выделяют и формированию». 

Приказ Генерального  бегалиев Прокурора Республики  отчетом Казахстан от 1 октября 2014 года № 101 «Об  родной утверждении формы  разделе статистического отчета «О  назовите правонарушениях, связанных  судебное с незаконным оборотом  сфере наркотических средств,  тема психотропных и ядовитых  показателей веществ, прекурсоров,  правовой их аналогов и вещественных  темп доказательствах по уголовным  риказ делам» и Инструкции  статистике по его составлению».

Приказ Генерального  исследование Прокурора Республики  вещественных Казахстан от 9 октября 2014 года № 113 «Об  статистика утверждении формы  совершенны отчета № 1-ЭТ «О  плана правонарушениях, связанных  основе с экстремизмом и терроризмом  коллоквиума и о состоянии прокурорского  науку надзора» и Инструкции  прокуратура по его составлению,  гражданском формировании банка  диниц данных о лицах,  генерального привлеченных к ответственности  сложившийся за совершение уголовных  обеспечивается правонарушений, связанных  гаврилов с экстремизмом и терроризмом  уголовного и организациях, признанных  дайте судом экстремистскими,  число террористическими». 

Приказ Генерального  какие Прокурора Республики  наблюдения Казахстан от 14 июля 2016 года № 125 «Об  перечислите утверждении отчета  помощью формы № 3-К «О  ской коррупционных преступлениях,  статистике лицах их совершивших,  количестве осужденных, движении  связанных уголовных дел  явились о коррупционных преступлениях  формирования и о субъектах коррупционных  средн правонарушений» и Инструкции  форм по его формированию». 

Приказ Генерального Прокурора  совокупности Республики Казахстан  умение от 1 октября 2014 года № 102 «Об  срок утверждении формы  правовой статистического отчета № 1-Е «О  домашнее работе органов  декабря уголовного преследования» и  соблюдения Инструкции по его  раскройте составлению». 

Приказ Генерального  осуществляли Прокурора Республики  состоит Казахстан от 25 апреля 2016 года № 84 «Об  официальная утверждении форм  четкой судебных отчетов  путем в уголовно-правовой сфере,  числе электронных информационных  информационных учетных документов  фициальн и Инструкции по их формированию». 
Инструкция по организации  положены надзора процессуальным  дайте прокурором (утверждена  генеральной приказом Генерального Прокурора  темп Республики  тема Казахстан от 29.12.2014 года № 163).  сентября 
Приказ Генерального  относительные Прокурора Республики  динамика Казахстан от 6 января 2015 года №7 «Об  правонарушений утверждении Инструкции  текстом по организации прокурорского  появилась надзора за соблюдением  силу законности при  расчета исполнении наказаний,  контрол содержании лиц  диниц в специальных учреждениях  необходимо и осуществлении контроля  состояние за освобожденными из мест  утверждении лишения свободы». 

Лекция 6. Гражданско-правовая статистика и административно-правовая статистика 
3. Гражданско-правовая статистика как отрасль государственной правовой статистики. 

4.  Административно-правовая статистика как отрасль государственной правовой статистики.

1. Согласно Закону Республики Казахстан «О государственной правовой статистике и специальных учетах» выделяются три комплексные отрасли правовой статистики: гражданско-правовая статистика; уголовно-правовая статистика; административно-правовая статистика. 
Гражданско-правовая статистика - отрасль государственной правовой статистики о состоянии гражданских правоотношений, гражданского судопроизводства и исполнительного производства в гражданско-правовой сфере (п.7 ст.1 Закона РК «О государственной правовой статистике и специальных учетах»). 

Анализ данных гражданско-правовой статистики, наряду с общими моментами, имеет специфику, которая  предопределена особенностью объекта и предмета исследования.  

Непосредственными объектами гражданско-правовой статистики являются: 

- спор о праве гражданском (гражданское дело);

- стороны в гражданском процессе (истец и ответчик);

- судебное решение.

Предметом гражданско-правовой статистики является система показателей, отражающих защиту со стороны суда нарушенных гражданских прав в широком их понимании. 
Гражданско-правовую статистику как отрасль правовой статистики принято подразделять на несколько разделов (подотраслей), которые соответствуют стадиям гражданского процесса.

Статистическое изучение работы судов в области  гражданского процесса  основывается главным образом на данных отчетов судов по следующим показателям: работа судов по рассмотрению гражданских дел; сроки  рассмотрения гражданских дел;   истцы, ответчики; характер вынесенных судом решений; рассмотрение дел в кассационной и надзорной инстанции; деятельность судебных исполнителей по приведению в исполнение решений судов по гражданским делам и др. 

Единый для всех судов порядок составления документов первичного учета гражданских дел, поступивших в суды и рассмотренных ими, определен Инструкцией о порядке составления информационного учетного документа на гражданское дело, рассмотренное судом первой инстанции формы №4, информационного учетного документа на гражданское дело, рассмотренное в апелляционном порядке формы №5, информационного учетного документа на гражданское дело, рассмотренное в порядке надзора формы №6, утвержденной приказом Генерального Прокурора РК. 
Гражданское дело, поступившее для рассмотрения в суд, подлежит регистрации в информационном учетном документе и алфавитном указателе для гражданских дел.

За достоверность сведений, внесенных в информационные учетные документы, несут ответственность руководители субъекта правовой статистики, определенные законодательством Республики Казахстан  и специалист, заполнивший учетный документ.

Статистический отчет включает в себя сведения о количестве поступивших в производство судов первой инстанции гражданских дел,  в том числе - в производстве специализированных межрайонных экономических судов находилось, специализированных административных судов, ювенальных судах, финансового суда.

Важную часть статистического анализа составляет характеристика динамики и структуры совокупности гражданских правонарушений. Так, согласно данным Комитета по правовой статистике и специальным учетам основная масса гражданских дел рассматривается в порядке искового производства (дела, вытекающие из брачно-семейных правоотношений; связанных с заключением, изменением, расторжением договора и исполнением договорных обязательств; с вопросами, связанными с возмещением ущерба). 
Учитываются также данные о количестве гражданских дел, оконченных производством (завершенных разрешением по существу, т.е. с вынесением судебных приказов, решений и определений), данные о количестве заочных решений, о количестве дел, направленных по подсудности, прекращенных и дел, оставленных без рассмотрения, о количестве частных определений, постановлений, о сумме государственной пошлины, данные о количестве дел, рассмотренных судами апелляционной и кассационной инстанции,  в надзорном порядке. 

Как видно, отчет о работе судов по рассмотрению гражданских дел отражает все категории гражданских дел и их движение в судах и показывает позитивные или негативные тенденции в той или иной сфере гражданско-правовых отношений. Углубленное изучение этих отношений требует обращения к гражданскому, семейному, трудовому, жилищному и другим отраслям права. 

Нетрудно заметить, что объем статистических сведений по рассмотрению гражданских дел намного меньше, чем уголовных. Это связано с объективно меньшим числом показателей, необходимых для отслеживания данной работы судов. Существующая в Республике Казахстан система государственной правовой статистики позволяет успешно изучать брачно-семейные, трудовые, жилищные и многие другие отношения. Дальнейшее развитие гражданского общества и социально-экономической активности населения существенно расширило гражданско-правовую сферу судебной деятельности, что привело к увеличению и уточнению статистических показателей. 

Отдельные статистические отчеты в гражданско-правовой сфере о надзорной деятельности прокуроров, работе судов и других государственных органов представлялись на бумажных носителях и формировались вручную. В этой связи проведена работа по интеграции автоматизированных информационных систем Верховного Суда «ЕАИАС» и Комитета «ЕУСС». Внедрение новых информационных технологий позволило начать поэтапную автоматизацию формируемых Комитетом статистических отчетов.

Разработаны проекты информационных учетных документов о надзорной деятельности прокуроров для осуществления перевода статистических отчетов в автоматизированный режим формирования. 

На сегодняшний день Комитетом разработаны инновационные проекты «Бизнес тірегі», «Шектеу»  и другие  инновации.

Проект «Бизнес тірегі» обеспечивает прозрачность процедуры проведения проверок субъектов предпринимательства. Согласно действующему законодательству государственные органы в обязательном порядке осуществляют регистрацию проверок в органах правовой статистики. С помощью «Бизнес тірегі» любой предприниматель может, используя набор инструментов (сайт Комитета, SMS-сообщение либо call-центр), проверить достоверность регистрации проверки, наименование органа и данные о проверяющих, а также вопрос и период проверки.

Важной функцией проекта является возможность предпринимателю сообщить о нарушениях, допускаемым проверяющими уже в ходе проверки. На такие сообщения незамедлительно реагируют «мобильные группы», созданные при территориальных прокурорах. 

Стратегическая цель проекта - это искоренение незаконных проверок, повышение доверия со стороны предпринимателя как к органам прокуратуры, так и к системе государственного управления в целом.

Всего с начала внедрения проекта «Бизнес тірегі» к электронному порталу обратилось более 9 тысяч предпринимателей, из них порядка 5 тысяч в 2012 году. В более 60 процентах случаев обращений факты незаконного вмешательства подтверждаются. Защищены права 2 476 субъектов предпринимательства, в отношении которых Комитетом отказано в проведении проверок.

В целях повышения ответственности физических и юридических лиц по исполнению своих обязательств на базе Комитета создается Единый банк данных должников - проект «Шектеу». Предполагается, что при злостном неисполнении гражданином своих обязательств перед государством  к нему будут применены соответствующие ограничительные меры (в получении разрешительных документов и лицензий, создании предприятий, участии в конкурсах по госзакупкам и т.п.).

В перспективе автоматизация судебных отчетов в гражданско-правовой сфере позволит проводить мониторинг по жилищным и земельным спорам, лицам, лишенным лицензий, а также неоднократно объявленных банкротами, что позволит принять меры по недопущению получения кредитов, в том числе выдаваемых по линии Национального фонда, и других льгот, трудовым спорам, учету исков о правах на объекты интеллектуальной собственности и т.п. 

Кроме того, планируется перевести на автоматизированное формирование статистических отчетов форм №1-ДС «Сведения о деятельности дисциплинарных советов» и №1-У «Сведения об усыновлении и удочерении детей, в том числе иностранными гражданами», субъектами которого являются  Агентство по делам государственной службы, ДКС Министерства иностранных дел  и органы опеки и попечительства.

Совместно с Комитетом по исполнению судебных актов Министерства юстиции РК, проводится работа по автоматизированному формированию статистического отчета формы №4 «О работе по исполнению судебных актов».

Это позволит обеспечить прозрачность деятельности Администраторов судов, оперативно выдавать интересующую информацию по исполнению судебных постановлений в целях неукоснительного соблюдения конституционных прав граждан и интересов государства, а также высвободит судебных исполнителей от формирования и сдачи отчетов на бумажных носителях. 


2. Административно-правовая статистика - отрасль государственной правовой статистики о состоянии административных правонарушений и производства по делам об административных правонарушениях.

Как правило, учитываются следующие дела, возникающие из административно-правовых отношений: споры о признании правовых актов незаконными; споры между местными органами самоуправления; жалобы на неправомерные действия должностных лиц; на нарушения налогового законодательства; неправомерное наложение административного взыскания; прочие иски, вытекающие из административно-правовых отношений. 

Учет административных правонарушений ведется по их видам, причиненному ущербу, характеру административных взысканий,  органам административной юрисдикции (по действующему административному законодательству их более тридцати). 
Единый для всех государственных органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях (субъекты административной практики), учет административных правонарушений и лиц, их совершивших установлен Инструкцией о ведении централизованного банка данных об административных правонарушениях и лицах, их совершивших, утвержденной приказом Генерального Прокурора Республики Казахстан №53 от 29 сентября 2009 года (в действующей редакции).   

Централизованный учет административных правонарушений и лиц, их совершивших, осуществляется Комитетом по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры РК путем ведения электронного банка данных.

Банк данных формируется на основании представляемых субъектами административной практики информационных учетных документов форм №1-АП «Карточка по учету административных правонарушений и лиц, их совершивших», №2-АП «Карточка по учету административных дел, рассмотренных в порядке пересмотра не вступивших в законную силу постановлений областных и приравненных к ним судов», №3-АП «Карточка по учету административных дел, рассмотренных в порядке пересмотра вступивших в законную силу постановлений и определений коллегий областных, приравненных к ним судов и Верховного Суда РК», а также извещений об исполнении постановления о наложении административного взыскания и об освобождении от административной ответственности и административного взыскания и о прекращении исполнения постановления о наложении административного взыскания, в которых содержатся необходимые сведения об административных правонарушениях и лицах, их совершивших.

Учет информационных учетных документов (ИУД) производится по месту совершения правонарушения. Центральные аппараты субъектов административной практики ИУД направляют в территориальные управления Комитета по месту совершения административного правонарушения.

Управления, на основании ИУД, формируют местную информационную базу данных, с последующим направлением поступающих сведений в центральный банк данных Комитета, в электронном режиме.

Основанием постановки субъектами административной практики физических или юридических лиц на местный и централизованный учеты является совершение ими административного правонарушения.

За достоверность, полноту и своевременность представления сведений, в соответствии с действующим законодательством Республики Казахстан, ответственным лицом является сотрудник субъекта административной практики, заполнивший соответствующие реквизиты ИУД.

Инструкцией детально регламентированы также составление и обработка учетно-регистрационных документов, порядок их заполнения и структура ИУД (в бумажном и электронном варианте), журнал регистрации административных дел, основание и порядок обращения к банку данных. 
В сфере административно-правовой статистики также осуществляется оптимизация действующих отчетов и введение более востребованных, вытекающих из сложившейся социально-экономической и правовой ситуации в стране.

Так, отчет формы №1-АД «О результатах рассмотрения уполномоченными органами дел об административных правонарушениях» содержит сведения:

- о количестве поставленных на учет правонарушений, и лиц, их совершивших, 

- об органах, которые выявили правонарушения,

- о назначенных видах взысканий,

- о лицах, привлеченных к административной ответственности, их социально-демографической характеристике, 
- в какой сфере совершены противоправные деяния,

- о сумме наложенных штрафов и др.

С введением данного отчета была получена достоверная информация в этой сфере, что позволило реально улучшить работу по взысканию административных штрафов. При этом современные возможности Комитета позволяют дать разбивку как по органам, так и в разрезе областей.

На сегодняшний день Комитетом по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры Республики Казахстан разработаны также инновационные проекты «Единый учет обращений лиц», «Айқын», «Карта дорожно-транспортных происшествий» и др.

«Единый учет обращений лиц» - это единый Республиканский банк всех обращений физических и юридических лиц в государственные органы и юридические лица со стопроцентным участием государства. Данная система является единственным в государстве надведомственным механизмом реализации и контроля за соблюдением требований Главы государства по улучшению работы государственных органов с обращениями граждан, в части учета и своевременности их рассмотрения.

Проект «Айкын» обеспечивает прозрачность рассмотрения обращений граждан, поданных в центральные государственные органы. Посредством проекта граждане и юридические лица отслеживают ход рассмотрения их обращений через Интернет, CALL-центр или посредством SMS сообщений.

С 2011 года Комитет стал уполномоченным органом по ведению единого статистического учета дорожно-транспортных происшествий, повлекших гибель или ранение людей.

Используя принцип наложения географической карты и данных правовой статистики, Комитетом внедряется интерактивная система «Карта дорожно-транспортных происшествий», которая наглядным образом показывает наиболее опасные участки в населенных пунктах, на дорогах страны. 

Поводом для ее создания стали неутешительные данные об аварийности, смертности и травматизме на дорогах страны. Теперь истинные масштабы аварийности стали основой для пересмотра региональных программ по ремонту и реконструкции автодорог и легли в основу Карты ДТП, которая наглядным образом показывает наиболее опасные участки в населенных пунктах, на дорогах страны.

Использование карты будет направлять усилия работы органов дорожной полиции и других компетентных органов на профилактику, расстановку дорожных знаков, разметки, патрулей и пр.

Дальнейшее развитие административно-правовой статистики видится в сокращении периода передачи сведений в централизованный банк данных путем их направления субъектами правовой статистики в территориальные управления Комитета в режиме реального времени. Действующие каналы связи с государственными органами  пока не позволяют сделать этого из-за большой нагрузки и низкой пропускной способности. 

Предлагаемые меры позволят в автоматизированном режиме ежедневно отслеживать состояние правопорядка в административно-правовой сфере, осуществлять электронный надзор и оперативно реагировать на нарушения требований административного законодательства в деятельности уполномоченных государственных органов, повысить эффективность взыскиваемости административных штрафов. 

Проводится работа по интеграции информационных систем  Комитета по правовой статистике и специальным учетам ГП РК и Налогового Комитета МФ РК.

Создание единого информационного пространства и интеграция  информационных систем заинтересованных государственных органов (Комитет дорожной полиции, Налоговый Комитет и др.)  в режиме реального времени в рамках «электронного правительства» будет способствовать укреплению взаимодействия государственных органов. В свою очередь, это позволит более эффективно решать задачи по выявлению правонарушителей и взиманию с них обязательных платежей (налогов, штрафов); исполнению судебных актов; а также установлению лиц, находящихся в розыске. 

Интегрированная система также будет использоваться для выяснения факта повторности совершения административного правонарушения, что влечет усиление ответственности. 
Изучите  позже приказ Генерального  динамические Прокурора Республики  ознакомьтесь Казахстан от 30 марта 2016 года № 52 «Об  между утверждении форм  работа судебных статистических  сводка отчетов в гражданско-правовой  количестве сфере и Инструкции  объектом по их формированию». 

Назовите реквизиты  отчета следующих видов электронных  необходимо информационных учетных  основные документов: 1) «ЭИУД 1 на  список гражданское дело (заявление),  диск рассмотренное судом  какой первой инстанции»; 2) «ЭИУД 2 на  разъяснение гражданское дело,  цифровых рассмотренное судом  времени апелляционной инстанции»;  правовая 3) «ЭИУД 3 на  фициальн гражданское дело,  савюк рассмотренное судом  статистической кассационной инстанции». 

Какие  ултановна реквизиты по гражданскому  статистике делу подлежат  коррупционных электронному заполнению?
Ознакомьтесь  статистик с порядком введения и  ознакомьтесь внесения корректировок электронных  явились информационных учетных  периоде документов в информационную  укажите систему судебных  судимости органов Республики  знакомьтесь Казахстан. 

На сайте  подобная Верховного суда  принципы Республики Казахстан  правовой ознакомьтесь с разделом >  средних Деятельность > Информационные  кроме материалы > Аналитические доклады  правовых и обзоры информационного  ведомств характера о деятельности  ущность судов, в том  казахстан числе о состоянии  признанных отправления правосудия  статистика судами республики  министерства > Об  ознакомьтесь итогах отправления  органов правосудия в 2016 году.

Изучите Инструкцию по  исполнении формированию централизованного  этом учета данных  прокурора об административных правонарушениях  обобщающими и лицах, их совершивших (утверждена  аналогов приказом Генерального  переписи Прокурора Республики  психотропных Казахстан от 10 октября 2014 года № 114). 
Перечислите  источники особенности выставления  удаленный и ввода  оставлен информационных учетных  изучени документов № 1-АВ «Карточка  показателей учета административного  основании правонарушения и лица,  реквизиты его совершившего» по  национальные форме согласно  обыкновенное приложению 1 к Инструкции,  действующей карточки № 1-АП «Карточка  компетенции о ходе и результатах  относительные рассмотрения административных  соответствует правонарушений».
На официальном  относительные Web-сайте Комитета  прокурорского по правовой статистике  видов и специальным учетам  учет Генеральной прокуратуры  исполнении Республики Казахстан  работ ознакомьтесь с разделами  перечислите Информационный сервис «Правовая  также статистика» > Сведения  начало об административных правонарушениях > сведения  личност о наложении административных  какие взысканий > Сведения  наблюдения о штрафах > Сведения  ознакомьтесь о мелких административных  средн правонарушениях. 
Ознакомьтесь с Картой аварийности,  иметь которая доступна  правовой на сайте Комитета  необходимо Генеральной прокуратуры  срок в разделе «Информационный  относительные сервис» http://service.pravstat.kz/portal.

Как видно, статистические данные позволяют анализировать деятельность госорганов по рассмотрению административных материалов. По состоянию административной практики в стране можно давать оценку правовой дисциплине в обществе, отношению населения к установленному порядку, полноте достижения целей правовой политики государства.

