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1 Тарау. Мемлекеттік бюджет пен мемлекеттік қаржының теориялық аспектілері 

1 Тақырып. Мемлекеттік қаржының экономикалық мәні және мазмұны
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1 сұрақ.. Мемлекеттік қаржының қаржы жүйесін дамытудағы ролі

Қаржы – тарихи қалыптасқан экономикалық категория. Қаржылардың қызмет етуі мемлекеттің болуымен және тауар-ақша қатынастарының дамуымен анықталады [1,2].
Қаржы ұғымын зерттеуде әр түрлі анықтамалар мен зерттеулер кездеседі. 
«Қаржы» ұғымы (латын тілінен - «ақшалай төлем») бастапқыда халық пен мемлекет арасындағы ақшалай қатынастардағы есептің аяқталуын білдірген, содан соң мемлекет пен әртүрлі мемлекеттік институттар есебіне түсетін барлық төлемдерге таралған. Кейін, қаржылық қатынастар мемлекет қарамағындағы реттеу мен бақылаудың обьектісі болған сайын, «қаржы» ұғымы мемлекеттік табыстар мен шығындар жүйесіне байланысты ақшалай қатынастар жиынтығы ретінде қолданыла бастады [1]. 
Германияда «finans» сөзі XVI және XVII ғасырларда жағымсыз сипатқа ие болды және парақорлық, айлақорлық, алдау, зұлымдық дегенді білтіретін. XVIII ғасырда Француздың «finansе» сөзі мемлекеттік мүліктің жиынтығы, мемлекеттік шаруашылық, мемлекеттің ірістері мен шығыстары дегенді білдіретін болды.
XIX ғасырдың аяғында «қаржы» терминімен тек ақшалай қаражаттар ғана емес, сонымен қоса «қазына» түсінігіне ие мемлекетке тиесілі материалдық құндылықтар да аталатын болды, бірақ уақыт өте келе қаржы тек ақшалай категория ретінде қарастырыла бастады.
Қаржының экономикалық мәнінің ашылуы, бұл категорияның ерекше белгілерін айқындау келесі анықтаманы беруді мүмкін етеді. Қаржы - бұл қоғамдық өнім құнын бөлу және қайта бөлу үрдісінде пайда болатын, осы негізде әртүрлі қоғамдық қажеттіліктердің қанағаттануы үшін қаржылық ресустардың пайда болуы мен қолданылуын білдіретін ақшалай қатынастар.
Мемлекеттік қаржы түсініктемесіне Сартанова Н.Т. мен Абжанова Н.К. «Мемлекеттік қаржы» оқу құралында келесі анықтамаларды қарастырады: [2]
- біріншіден, белгілі-бір формада мемлекет қатысушысы болып табылатын ақшалай қатынастар ұйымының йормасы, сонымен қатар – мемлекетке, оның мүшелерінің және оған сәйкес келетін функцияларын орындау үшін қажет экономикалық қатынастардың жиынтығы, ақша қорларын құру және бөліп тарату жүйесі.
- екіншіден, орталықтандырылған (көпшілік) қаржыларға жататын қаржылық жүйенің бір бөлігін құрайды.
Мемлекеттік қаржының негізгі мәні болып – мемлекеттің қызметтерін іске асыруға қажетті қаржы көздерін құруды және қолдануды қамтамасыз ету жатқызылады.
Мемлекеттік қаржының қызметтеріне төмендегі жатқызылады: қайта бөлу, реттеушілік және бақылау.
«Мемлекеттік қаржы» құрамына төмендегілер жатқызылады: мемлекеттік несие; салық жүйесі; бюджетке және бюджеттен тыс қорларға түсетін салықтық емес түсімдер; бюджеттік жүйе; ақша қаражаты қорларын құруға және қолдануға қажетті қаржылар жатқызылады [42].
Мемлекеттік қаржыны басқаруды мемлекеттік билік органдары күнделікті уақыт мерзімде жүзеге асырады. Олардың қатарына: заңнамалық және атқарушы органдар (Президент, Қазақстан Республикасы Үкіметі, Қазақстан Республикасы Ұлттық банкі, Қазақстан Республикасы Қаржы Министірлігі және т.б.).
Сондықтан қаржы: 
- бұл жалпы ішкі өнімді және ұлттық табысты бөлу және қайта бөлудің экономикалық құралы;
- ақша қаражаттарының қозғалысымен байланысты мемлекет, кәсіпорындар, салалар, аймақтар және жеке азаматтар арасындағы экономикалық қатынастар жиынтығы. 
Осыған орай «қаржы» түсінігінің мемлекеттің және заңды тұлғалардың ақша қаражаттары қамтылатын мәні бар. Бұл жағдайда ақша қатынастарын қаржы қатынастары дәрежесіне жатқызу келесідей екі критерийді қолданумен негізделген:
- ақша операцияларының субъектілері – мемлекет және заңды тұлғалар;
- көріну саласы – бөлу сатысы.
Арнайы мағынасында (материалдық тұрғыда) қаржы түсінігімен, жалпы қоғамдық өнімді ақша қаражаттары қорларында бөлу процесінде жинақталған, мемлекеттік қаржы ғана түсіндіріледі.
Мемлекеттік қаржы – қатысушысы белгілі-бір тұрғыдан алып қарағанда мемлекет болып табылатын, ақша қатынастарының нысаны.
Қазақстанның қаржы жүйесі мен ұлттық экономиканың мемлекеттік секторын дамыту мемлекеттік қаржының мәнін, рөлін және мазмұнын түсіндіруде жаңа мәселелерді анықтады. Мемлекеттік қаржы қаржы жүйесін дамытудың жаңа парадигмасында экономиканың мемлекеттік секторын қаржыландырудың орталықтандырылған көздерімен, өндіріс пен қоғамдық секторды дамытудың неғұрлым маңызды бағдарламаларын, бюджет саласының ұйымдары мен мекемелерін қамтамасыз етуге байланысты экономикалық қатынастарды білдіреді. 
Өзінің классикалық мазмұнында мемлекеттік қаржы мемлекетке оның органдарын ұстау және оларға тән функцияларды орындау үшін қажетті ақша қорларын құру мен бөлуді жанама ететін экономикалық қатынастар ретінде әрекет етеді. [1] алғаш рет "мемлекеттік қаржы" термині Францияда XVI ғасырда қолданыла бастады және бүгінгі күнгі мазмұнда, бірақ өндірістің үстемдік тәсілі мен мемлекеттің кластық табиғаты тұрғысынан қарастырылды.
Капиталистік формацияға дейін мемлекеттік кірістер мен шығыстар негізінен заттай нысанда болды. Орталықтандырылған мемлекеттердің құрылуымен және олардың шығыстарының өсуімен тұрақты жалпы мемлекеттік салықтар мен баждар жүйесі пайда болды, мемлекет қазынасы мемлекет басшысының жеке қаражаттарынан бөлініп, ал қаражаттың өздері ақшалай нысанды қабылдай бастады. Мәжбүрлі алымдар мен қарыздар мемлекеттік қарыздар мен орталықтандырылған айналымға ақша шығаруға орын берді. Нәтижесінде "мемлекеттік қаржы"күрделі жүйесі қалыптасты (оның қазіргі түсінігінде).
Монополиясыздық кезеңінде капитализмде кезінде мемлекеттік қаржыны тағайындау ең алдымен мемлекеттің өмір сүруі мен жұмыс істеуінің материалдық жағдайларын қамтамасыз етуге байланысты болды. Одан әрі ақша қаражатын қайта бөлудегі мемлекеттік қаржының рөлі күрт өсті. Мемлекет капиталистік экономиканы ынталандыру және реттеу үшін қаржыны кеңінен пайдалана отырып, ұдайы өндіру процесіне белсенді араласуда. Осыған байланысты олардың ұлттық кірісті бөлу және қайта бөлудегі рөлі артады [1].
Экономикалық жүйеде тауарларды өндіру, қаржы мен қаржылық қызметтерді қалыптастыру, оларды айырбастау ақша қаражаты жүйесінің қозғалысымен қамтамасыз етіледі. Айналыс ауқымы, жұмылдыру, пайдалану, ақшалай қаражатты ұдайы өндіру процесінің әртүрлі қатысушылары арасында бөлу тәсілдері нарықтық қатынастарды дамытумен және Қазақстанның ұлттық экономикасын трансформациялаумен бірнеше есе өсуде және неғұрлым әр түрлі болып келеді. Бұл үдерісте тауарлар қозғалысынан оқшауланған ақша қаражатының қозғалысы ерекше орын алады.
Мемлекеттің пайда болуы мемлекеттік билікті білдіретін институттар мен ұдайы өндіріс қатынастарының қалған субъектілері арасында қатынастардың жаңа түрін қалыптастыруға алып келеді. Бұл қатынастар қоғамда өндірілген өнімді бөлу және қайта бөлу туралы туындайды. Ұдайы өндіру процесіне енгізілген әртүрлі субъектілер қолданыстағы меншік нысандарына, іскерлік айналым нормаларына және қолданыстағы заңдарға сәйкес құрылған қоғамдық өнімнің белгілі бір үлесін алуға үміттенеді
Нарықтық экономикада қоғамдық өнімнің құны бөлінеді және қайта бөлінеді, ал мемлекет пен қалған субъектілердің өзара қарым-қатынасы осы процесте ақшалай сипатта болады.
Құрылған қоғамдық өнімді бөлу және қайта бөлу процесі осы қатынастардың екі бағытында – мемлекеттік билік институттары деңгейінде және ұдайы өндіру процесінің қалған субъектілері: бизнес (фирмалар) субъектілері мен үй шаруашылықтары деңгейінде ақша қаражаты қорларын қалыптастыруға байланысты. Шаруашылық жүргізуші субъектілер мен үй шаруашылықтары деңгейінде қалыптасатын ақша қаражатының қорларын орталықсыздандырылған ақша қорлары деп атайды. Мемлекет шаруашылық жүргізуші субъектілер мен үй шаруашылықтары табысының бір бөлігін шоғырландыра отырып, қоғамдағы қауіпсіздікті, экономикалық және әлеуметтік тұрақтылықты қамтамасыз етуге байланысты функцияларды орындау үшін оған қажетті ақша қаражатының қорларын құрады. Осыған байланысты мемлекет деңгейінде қалыптастырылатын ақша қаражатының қорларын орталықтандырылған ақша қорлары деп таниды.

2. сұрақ. Қазақстанның қаржы жүйесінің модельдері

Жалпы жиынтығында орталықтандырылған және орталықсыздандырылған қорлар мемлекеттің қаржы жүйесін құрайды. Осыған байланысты, қаржы жүйесі негізінде ақша қаражатының тиісті қорлары, сондай-ақ осы қатынастарды ұйымдастыратын органдар құрылатын және пайдаланылатын қатынастардың жиынтығы болып табылады. Жүйеде қалыптасатын қарым-қатынастар негізінде қаржы, жиынтық қоғамдық өнімнің құнын бөлу процесінде пайда болатын экономикалық қатынастар ретінде, ақшалай кірістерді, жинақтарды және қорларды қалыптастыру және пайдалану арқылы әртүрлі қажеттіліктерді қанағаттандыру үшін салынған. Бұл ретте, қаржының мәнін, олардың қоғамның қоғамдық-экономикалық өміріндегі орнын негізге ала отырып, қаржы жүйесі үш бөліктен тұрады: қаржылық қатынастардың жиынтығы, ақша қаражаты қорларының жиынтығы және басқарудың қаржы аппараты. Баяндалғанды ескере отырып, қаржы жүйесінің мәнін бейнелеудің мынадай тәсілдерін ұсынуға болады (Сурет 1) [1].
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Сурет – 1. Қазақстанның қаржы жүйесі

Осылайша, Қазақстанның қаржы жүйесі мынадай өзара байланысты элементтерден тұрады: мемлекеттік қаржы, шаруашылық жүргізуші субъектілердің қаржысы, үй шаруашылықтарының (халықтың) қаржысы. Бұл жүйенің жетекші элементі мемлекеттік бюджет, Мемлекеттік кредит және арнайы бюджеттен тыс қорлар ұсынған мемлекеттік немесе орталықтандырылған қаржы болып табылады. Орталықтандырылған қаржының әртүрлі деңгейлерінде құрылатын ақша қаражаты қорларының көлемі мен нысаналы мақсаты мемлекеттік басқарудың жалпы жүйесінде әрбір деңгеймен орындалатын функциялардың құрамы мен мазмұнына байланысты [1, 2].
Мемлекеттік бюджет қаржы ресурстарының орталықтандырылған қорын құруға байланысты қаржылық қатынастарды білдіреді; бюджет тапшылығын жабуға бағытталған мемлекеттік кредит жинақталған мемлекеттік борыш (ішкі және сыртқы) сомасын көрсетеді; арнайы бюджеттен тыс қорлар қоғамдық қажеттіліктерді мақсатты қаржыландырудың қосымша нысаны ретінде әрекет етеді. [3].
Қаржы жүйесінің негізі орталықсыздандырылған қаржы болып табылады, өйткені онда мемлекеттің, субъектілердің қаржы ресурстарының негізгі көлемі шоғырланған және негізгі игіліктер құрылуда. Шаруашылық жүргізуші субъектілер қызметінің нәтижелеріне бүкіл мемлекеттің әл-ауқатын айқындайтын қоғамдық өнімнің сапасы мен көлемі тәуелді. Орталықсыздандырылған қаржыға сондай-ақ халықтың немесе үй шаруашылықтарының қаржы жүйесінің өзіндік бөлігін білдіретін қаржысы жатады, өйткені үй шаруашылықтары экономикалық қызметтің маңызды субъектісі болып табылады, оның нәтижелері тұтастай алғанда халықтың әл-ауқатының өсуіне елеулі әсер етеді. Қоғамда құрылған жиынтық өнімді бастапқы бөлу процесінде үй шаруашылықтарының, шаруашылық жүргізуші субъектілердің және мемлекеттің қарамағына түсетін қаржы ресурстары олардың нысаналы мақсаты бойынша пайдаланылады. Бұл қаржы ресурстары қаржы нарықтары – банк жүйесі және қор нарығы арқылы одан әрі қайта бөлу процесіне түсуі мүмкін, онда осы ресурстардың қозғалысы нарықтық негізде жүзеге асырылады. Бұған дейін атап өтілгендей, жүйенің әрбір буыны өз кезегінде қаржылық қатынастардың, ақшалай қаражат қорларының және басқарудың қаржылық аппаратын қамтиды.
Кез келген мемлекетте қаржы жүйесін дамыту елде қабылданған қаржы саясатына сәйкес жүзеге асырылады. Елдегі экономикалық жағдайға және шешілетін міндеттердің сипатына қарай қаржы саясатының бағыттары айқындалады. Қаржы саясатына қойылатын маңызды талап оны әзірлеу мен өткізу кезінде кешенді тәсілді сақтау, қаржы жүйесінің барлық буындарында өткізілетін іс-шаралардың келісілуі болып табылады. Бұл қаржы жүйесі мемлекеттің экономика мен әлеуметтік саланы дамытуға ықпал етуінің маңызды құралы болып табылатындықтан. [1,2,3.]
Әлемдік тәжірибеде қаржы жүйесінің екі түрі белгілі: жабық және ашық. Жабық қаржы жүйесі оның қатаң тіркелген шекаралары бар, оның іс-әрекеті ортадан, қоршаған жүйеге тәуелсіз. Атап айтқанда, жоспарлы-директивті экономика жағдайында өндіріс құралдарына, жерге, қатаң валюта режиміне және т.б. мемлекеттік меншік тән жабық жүйе жұмыс істеді. Нарықтық экономика жағдайында қаржы жүйесінің ашықтығы, ең алдымен, меншік нысандарының алуан түрлілігімен және кәсіпорындардың ұйымдық-өндірістік үлгілерімен; шектеусіз мөлшерде валютаны сату және сатып алу мүмкіндігімен; қызметтің әртүрлі салаларында сыртқы экономикалық операциялар жасаумен; халықаралық қаржы ұйымдары мен институттарының қызметіне қатысумен сипатталады. Қаржы жүйесінің даму деңгейі тұтастай алғанда экономиканың жай-күйіне тікелей байланысты және оның нарықтық негіздерінің даму дәрежесін көрсетеді. Нарықтық қатынастардың даму дәрежесі қандай да бір елдің қаржы жүйесі құрылымындағы буындардың басымдығын айқындайды. [4].
Қаржы жүйесі-елдің базалық экономикалық мүдделерін қамтамасыз етудің негізгі тетігі. Қазақстан Республикасында қаржы жүйесін дамытудың мемлекеттік саясаты нарықтық және мемлекеттік реттеудің оңтайлы үйлесімін ескере отырып, әлемдік қаржы жүйесін дамытудағы қазіргі заманғы үрдістерге жауап беруі тиіс. Мемлекеттік қаржы және олардың тетігі арқылы осы міндетті шешу қамтамасыз етіледі. Сонымен қатар, әлемдік практика қаржы жүйесінің құрылымы аз және әлсіз болған сайын, қаржы саясатының ақша ағындарын жұмылдыру мақсатында ғана кодталатын және оның буындарының функционалдық мүмкіндіктерімен шектелетін бағыттары да бар екенін көрсетеді. 
Қазақстанның қаржы жүйесі мен ұлттық экономиканың мемлекеттік секторын дамыту мемлекеттік қаржының мәнін, рөлін және мазмұнын түсіндіруде жаңа мәселелерді анықтады. Атап айтқанда, мұндай қаржы және қаржылық емес институттардың "МЖЗҚ" АҚ, "Тұрғын үй құрылыс жинақ банкі" АҚ, "Қазақтелеком" АҚ, "ҚТЖ" АҚ және "ҚМГ" АҚ сияқты мемлекеттік секторға жататындығы және басқалары елдің қаржы жүйесінің бұрынғы классикалық құрылымын қайта қарау қажеттігін бекітілген. Төмендегі 2 суретте Қазақстанның қаржы жүйесінің 1 моделі берілген [12]. 
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Сурет – 2. Қазақстанның қаржы жүйесінің 1 моделі.

Берілген 2 суреттегі бизнестің субъектілері корпоративтік қаржы құрылымына жатқызылса, ал экономикалық жүйеде кейінен пайда болған басқа да холдингтардың нәтижесінде қаржы жүйесінің құрылымына өзгерістер енгізеді. Сондықтан мемлекеттік компаниялардың қаржысына толықтырулар айрықша белгілермен шектеледі (Сурет 3): 
- мемлекеттік компаниялардың қаржылары шаруашылық дербестік негізінде олардың жұмыс істеуі себебінен арнайы бюджеттен тыс қорларға жатқызуға болмайды (осы компаниялар өз қызметін қаржыландырудың әртүрлі көздерін өздерінің даму мақсаттарына бағыттай отырып пайдаланады, ал бюджеттен тыс қорлардың нақты бекітілген көздері бар және мемлекеттік бюджет қаражатына тәуелді емес);
- мемлекеттік компаниялардың, атап айтқанда "МЖЗҚ" АҚ-ның, "Инвестициялық қор" АҚ-ның қаржылары өздерінің иелігіндегі қаражатты қайта бөлудің орталықсыздандырылған сипатының себебінен арнайы бюджеттен тыс қорларға жатқызуға болмайды ("МЖЗҚ" АҚ Зейнетақы жинақтарын бағалы қағаздарға орналастырады, осылайша қор және оның салымшылары үшін инвестициялық кіріс табады, яғни табысты барынша арттыруға бағытталған қызметті жүзеге асырады, бұл мемлекеттік қаржы мақсаттарына жатпайды.) [1,2,3,4];
- ұлттық компаниялардың жарғылық құжаттарында мемлекет қатысатын компаниялар сияқты осы компаниялардың өз міндеттемелері үшін жеке жауапкершілігі белгіленеді. Бұдан басқа, олардың барлығы жарғылық ақша ретінде мемлекеттік ақша қаражатын пайдалана отырып, шаруашылық дербестік жағдайында өз қызметін жүзеге асырады. "Самұрық-Қазына" ҰӘҚ "АҚ немесе" ҚазАгро " ҰҚ " АҚ және олардың компаниялары іске асырылатын мемлекеттік бағдарламалар шеңберінде мемлекеттік бюджет қаражатын қайта бөлген жағдайда, олар әдеттегі операторлар (кез келген банк немесе әкімдік сияқты) болады.);
- мемлекеттік компаниялардың қаржыларын таза түрде және корпорациялардың қаржысына жатқызуға болмайды, өйткені олар экономиканың мемлекеттік секторы болып табылады;
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Сурет – 3. Қазақстанның қаржы жүйесінің 2 моделі.

Мемлекеттік кәсіпорындардың нақты жағдайы жеке сектордың шаруашылық бірліктерінің жағдайынан еш айырмашылығы жоқ. Олардың мемлекетпен қарым-қатынасы бюджетке салық төлемдерін аударумен шектеледі. Дауыс беретін акциялардың жиынтық санында мемлекеттің басым үлесі бар акционерлік қоғамдарды басқару жүйесі акционер-мемлекет пен жеке акционерлердің жағдайы арасындағы елеулі айырмашылықтарды анықтауға мүмкіндік бермейді, өйткені акционер-мемлекеттің мүліктік құқықтары жалпы тәртіппен Акционерлік қоғамдар туралы заңнама нормаларымен реттеледі. Осының барлығы мемлекеттік сектордың экономикада басқарудың ерекше объектісі ретінде бөлінбегенін куәландырады. Мұндай тәсіл бюджет кодексінде қолданылған, өйткені бюджеттік сыныптама түрлерінің ешқайсысы мемлекеттік сектордың мұқтажына орталықтандырылған түрде жіберілетін бюджет қаражатының үлесін анықтауға мүмкіндік бермейді.
Мемлекет пен мемлекеттік кәсіпорындардың (ұлттық компаниялардың да, квазимемлекеттік де) өзара іс-қимылының сипаты қазіргі уақытта оның жеке кәсіпорындармен өзара іс-қимыл сипатына сәйкес келеді. Сонымен қатар, мемлекеттік кәсіпорындардың едәуір бөлігі ұзақ уақыт бойы мемлекеттің көмегіне мұқтаж болады және осыған байланысты оның белгілі бір ережелер бойынша олардың қызметіне араласуы қажет. Бұл олардың жекелеген монополиялық жағдайының себептерімен, сондай-ақ өндірілетін тауарлар мен басқа да қызметтердің қоғамдық сипатымен айқындалған. Мемлекеттің басым дауыс беретін үлесі бар мемлекеттік қазыналық кәсіпорындар мен корпорацияларды басқару әдістері әртүрлі болуы тиіс [4, 5]. 
Сондықтан тұрақты экономикалық өсуді қамтамасыз етуге және қолдауға мүмкіндік беретін неғұрлым перспективалы және өміршең құрылымдар ретінде мемлекеттің бақылауымен холдингтер мен қаржы-өнеркәсіп топтарын құру және олардың жұмыс істеу мәселелеріне ерекше назар аудару қажет. Әсіресе елеулі инвестицияларды және қаржылық емес сүйемелдеуді талап ететін индустриялық-инновациялық даму жөніндегі ірі ауқымды мемлекеттік бағдарламаларды іске асыру жағдайында. Мемлекеттік секторды дамытудың келешектегі бағыттарының бірі-бас ұйым мемлекеттің бақылауында болатын тік интеграцияланған құрылымдарды құру. Мұндай құрылымдар үшін жеке капиталмен бақыланатын еншілес қоғамдар желісін қалыптастыруға заңнамалық тыйым салу жоқ болғандықтан, бұл барлық жерде іс жүзінде жүзеге асырылады. Бірқатар экономистердің пікірінше, мемлекеттің бас ұйымға қатысуы компанияның жалпы мемлекеттік бақылауда қалуы үшін жеткілікті.  
Қаржы экономикалық санат ретінде қаржы жүйесінің буындары арасындағы өзара қарым-қатынастағы өзгерістерге байланысты. Бұл, ең алдымен, макродеңгей қаржысының және микродеңгей қаржысының арасындағы өзара байланыстарға қатысты. Макродеңгейдегі қаржы, ең алдымен мемлекеттік бюджет ұлттық экономиканың негізін білдіретін бизнес субъектілерінің қаржылық әлеуетіне негізделеді. Қаржы экономикалық дамудың жалпы мақсаттарына қол жеткізуге ықпал етеді, сондықтан олардың оңтайлы ұйымы талап етіледі. Ұйымдастыру тәсілі қаржының сапалы анықтығын белгілейді. Мемлекетте қаржы ресурстарын бөлу және пайдалану қаржы ағындарын басқарудың интеграцияланған жүйесі шеңберінде жүзеге асырылады.
Мемлекеттік қаржы қаржы жүйесін дамытуда маңызды рөл атқарады. Бұл ең алдымен, бұл:
- ақша қаражаты қорларын қалыптастыру, бөлу және қайта бөлу және оларды пайдалану тетігі іс-әрекеттердің нақты тәртібін, мерзімдерін, шарттары мен дәйектілігін көрсетеді. Бұл мемлекеттік қаржының қаржы жүйесінде оның тұрақты және сапалы деңгейіне жету тұрғысынан маңыздылығын анықтайды;
- мемлекеттік қаржының тиімділігі мен ұтқырлығы аз болғандықтан, қашанда неғұрлым реттелген, болжанатын және басқарылатын болып табылады;
- мемлекеттік қаржының әлеуметтік және саяси маңыздылығы олардың жұмыс істеу тетіктерін бақылау мен қадағалаудың ерекше деңгейін айқындайды [1,2,3].
Мемлекеттік қаржы қаржы жүйесін дамытудың жаңа бағытында экономиканың мемлекеттік секторын қаржыландырудың орталықтандырылған көздерімен, өндіріс пен қоғамдық секторды дамытудың неғұрлым маңызды бағдарламаларын, бюджет саласының ұйымдары мен мекемелерін және олардың жұмыс істеуі әлеуметтік бағдарланған экономиканы дамытудың жалпы мақсаттарына қол жеткізуге бағытталған экономикалық қатынастарды білдіреді. Бюджет жүйесінің жаңа түрі нарықтық экономика институты ретінде бюджет тәсіліне негізделеді, онда мемлекет қазіргі заманғы қажеттіліктерді қанағаттандыруға арналған қоғамдық игіліктердің өндірісін қамтамасыз етеді (құқық қорғау және қорғаныс сипатындағы қызметтер, инфрақұрылым, ғылым мен мәдениет, денсаулық сақтау және білім, мемлекеттік басқару жөніндегі қызметтер). Бұл ретте нарықтық экономикадағы шаруашылық субъектілерінің бірінің қаржысы ретінде мемлекеттік қаржының жаңа түрі қалыптасады.
Мемлекеттік қаржының тиімділігін арттырудың ең жалпы алғышарттарына мыналарды жатқызуға болады: 
- мемлекет жүзеге асыратын функциялар мен ол іске асыратын шаралар көлемі экономикалық әлеуетке, қаржы ресурстарына және елдегі әлеуметтік-саяси жағдайға сәйкес келуі тиіс;
- пайдаланылатын шаралар мен тетіктер жұмысқа қабілетті болуға және елдегі экономикалық ахуалды жақсартуға жәрдемдесуге тиіс;
- мемлекеттік басқару аппаратының жұмысы оны тұтастай алғанда қоғам проблемаларын шешуге, жекелеген топтар мен халықтың жіктерінің жалпыұлттық мүдделерге қайшы келетін ұмтылыстарын еңсеруге, сыбайлас жемқорлықты жоюға бағытталғанын ескере отырып жақсаруы тиіс.

3 сұрақ. Экономиканы реттеудегі мемлекеттік қаржының ролі.

Мемлекеттік қаржылық реттеудің нәтижесіне практикалық шаруашылық қызметте аталған алғышарттардың нақты іске асырылуын білдіретін оны жүзеге асыру шарттары сақталған кезде қол жеткізіледі. Мұндай шарттарға мыналар жатады:
- өндірістің үлкен жиынтығын дамыта отырып, экономиканы құрылымдық қайта құру: табиғи ресурстарды өндіруден бастап, халықтың сұранысына сәйкес түпкілікті тұтыну тауарларын өндіруге дейін;
- басқарудың барлық шарттары мен меншік нысандарындағы шаруашылық процестері мен құрылымдарын монополиясыздандыру;
- қоғамның заңдары шегінде нарықтық бастамашылыққа, коммерциялық қызметке еркіндік беретін меншіктің барлық нысандарының тең құқылығын жасай отырып, кәсіпкерліктің бәсекелестігін дамыту;
- салалар, өндірістер аумақтары арасында мемлекет шекарасында да, ынтымақтастықты дамыту бойынша экономикалық Одақтарға бірігетін бірнеше елдің бірыңғай кеңістігі шеңберінде де еркін орын ауыстыру мүмкіндігі (капитал, жұмыс күші, технологиялар, ақпарат).
Экономиканы мемлекеттік реттеудің үлгілерін қарастыруға болады:
Классикалық үлгі. Бұл үлгі бойынша, экономикалық жүйе нарық үстемімен  жұмыс істейді, түпкі есепте - тұтынушы. Кейде, бұл әсерге нарықтың жауапты реакциясы жеткіліксіз немесе жетілмеген болып жатыр. Сонда мынандай қажеттілік туындайды, ортақ мүдделердің оңтайлы сәйкестігі үшін мемлекет үстемдік әсерді түзетеді немесе жауапты реакцияны толықтырады.
Фридрих Август фон Хайек (1899-1984жж.) экономикадағы нарықтық ойлаудың басты жақтаушылардың біреуі болды. 30-шы жылдары ол нарықтық экономикаға мемлекеттің кірісу керек деп сөз сөйлеген Кейнсті және басқа экономисттерді сынады. Хайектің негізгі тезисінде, мәліметті беру кезінде делдалдықта бағалардың жүйесі шешуші рөлді атқарады және  де экономикада шешімдер қабылдаған кезде процесстің децентрализациясында құралады деген.
Экономикада мемлекет рөлін анықтасақ, экономикалық мәселелердің көпшілігі нарықтық механизмнің талаптарымен сәйкестікте орындалуға тиісті екенін классикалық үлгі айқын айтады. Мемлекетке тек арғы рөл беріледі де былай деп болжанады, мемлекеттік кірісуді жақтаушылар өз позицияларын негіздеуге сенімді дәлелдер ұсынуға тиісті болады. Басқаша айтқанда, нарықтың талапына сай дербес фирмалармен орындалатын мәселелерге қарағанда, мемлекетпен атқарылатын мәселелер өз мәні бойынша екіншідеңгейлі болады. Классикалық мектептердің экономисттері әр түрлі текті тарифтерге жан-жақты қарсы, баға деңгейінің қолдауына, техникалық өнертабыстарды қолдану жолдарындағы бөгеуілдердің жасалуына, үкіметтік қолдауды еске түсіретін немесе монополияның қызметімен үндемей
келісітіндердің барлығына қарсылық білдіреді.
Осылай, кәсіпкерлік қызметті қорғап отыра, бұл экономисттер нарықтық механизмге кірісуге қарсы шығады және дербес мүдделерді қамтамасыз ету мақсатымен қоғамдық қолдауды белсенді іздеуде болады.
Неоклассикалық үлгі. Соңғы 60-70 жылдарда мемлекеттің кейпіне, классикалық үлгіде іске асырылған, мемлекетпен сәйкестікте экономикаға әсерін реттейтін қоғамдардың қажеттіктерін көрсететін жаңа пішіндер келді. Бұл тұрғы бәрінен бұрын, 30-шы жылдардағы ұлы депресияға дейінгі экономикалық жүйе, барлық неоклассикалық бағыттармен өздігінен реттелінетін, нақты өздігінен түзетілетін сияқты болып, шартты түрде қаралды. Әрине, жұмыс жасауда уақытша бұзушылықтар орын алу мүмкіндігі бар, бірақ жүйенің негізгі тенденциясы, барлық қызметкерлеріне адал еңбек етіп, қажетті өндіріс көлеміне жетуінде болатынды. Бұдан әрі қарай барлығы оңай. Алынған табыс барлық қайта құрылған құнды сатып алуға шығарылды.
Жинақтар мүмкін бе? Қорқынышты емес, үнемделген жинақ, инвестициялар түрінде соңында шығындалатын болар еді. Егер жинақтар кенет шамадан тыс болса, бұл пайыздық ставкалардың құлауына келтірер еді, ол өз кезегінде жинақтардың инвестициялар түрінде қолдануына жағдай жасар еді. Сұраныстың төмендеуінің  жағдайында бағалар құлайды, ал төлей алатын сұраныстың кемшілігі нарықтың тұрақтылығын қамтамасыз ете алады. Осылай, жинақтар мен инвестициялардың тепе-теңдігі - неоклассикалық үлгінің өзін-өзі реттеуге қабілетті экономиканың басты шарты. ХХ ғасырдың 30-шы жылдарындағы идея, өндіріс өзі жеткілікті сұраныс құрады, жүз жылдан астам экономикалық теорияның соңғы инстанциясында ақиқат болды. Оның үстірт іске асырулары  Ж.Б. Сэя теориясы болды. 30-шы жылдарға дейін батыста Сэя теориялары адаммен қабылдану және қабылданбау негізгі белгі болды, Гэлбрейттің айтуы бойынша, экономисттердің ақымақтардан айырмашылығы сонда болды.
Кейсиандық реттеу үлгілерінің негізгі қасиеттері болып: 
1)  ұлттық табыстың мемлекеттік бюджет арқылы қайта бөлулердің биік еншісі, 34, 2% бастап Жапония мен 37,6%  АҚШ-та, 50% жоғары  Батыс Еуропа елдерінде. Және де бұл еншінің өсуге тенденциясы болды;
2)  мемлекеттік және аралас кәсіпорындардың  пайда болу негізінде, мемлекеттік кәсіпкерліктер көлемді аймақтар жасау;
3)  экономикалық коньюнктуралардың тұрақтылығы үшін несие-қаржылық және бюджеттік-қаржылық реттеуіштердің кеңінен қолдануы, циклдік тербелістер тегістеуі, жоғары екпінді өсулерді сүйемелдеу мен жоғары деңгейде жұмыспен қамтылуын колдау.
Бұл үлгінің теоретикалық негізіне экономикалық теориялардың неоклассикалық бағыттағы тұжырымдамалар қызмет етті, көбінесе монетаризмнің қазіргі тәсілдері, ұсыныстың және тиімді күтулердің экономикалық теориялары қызмет етті. Бұл бағыттардың ең көрнекті өкілдері болып: М.Фридман (монетаризм) мен Дж.Мут, Р.Лукас пен Л.Реппинг (тиімді
күтулердің теориялары).[5]
Реттеу үрдісі көбінесе объективті және субъективті факторлардың алуан түрлілігімен, экономиканың жұмыс істеу жағдайымен, әртүрлі категорияларды, олардың элементтерін қолданумен бірге жүреді. Сондықтан мемлекеттік реттеу жүйесін ажырату, типтерге, түрлерге, нысандар мен әдістерге жіктеу маңызды.
Оладың түрлеріне мыналар кіреді: экономикалық, оның бөліктері – қаржылық, баға, несие, валюта, жалақы және әкімшілік.
Қаржылық реттеудің түрлері: салық, бюджет, мемлекеттік-несие, кедендік-тарифтік, валюталық-қаржылық, ішкі шаруашылық және т.б.
Реттеу нысандары қаржы санатының тиісті түріне тән және барлық санаттарға ортақ аталған түрлердегі үрдістерді білдіреді:
- бюджет саласында - субвенциялар, субсидиялар, трансферттер;
- салықта - тікелей және жанама салық салу; сыртқы инвестициялау, жоспарлау.
Жіктеудің көптеген элементтері реттеу әдістері болып табылады, олар жекелеген нысандарға тән болуы мүмкін (мысалы, салық ставкалары әдісі, қарыздардағы конверсия) немесе бірнеше нысандарда қолданылуы мүмкін (мысалы, кәсіпорынның бюджеттері мен қаржылық жоспарларындағы теңгерімділік әдісі, осы нысандарда резервтер құру, әртүрлі нысандар мен түрлер үшін индекстеу әдісі және т. б.). Әдістер тәуелсіз әдістерге, әдістерге бөлінеді және реттеу жүйесінің ең мобильді, өзгеретін элементтері болып табылады. Мысалы, салық салуда санкциялар, кірістерді, мүлікті, активтерді декларациялау әдістері, аванстық төлемдер және т. б. бюджеттік қаржыландыру кезінде-шығыстарды нормалау, қаражаттың пайыздық аударымдары – бюджет тапшылығын қаржыландыру әдістері, бюджеттік сомаларды пайдалану және т. б. қолданылады.. пайыздық мөлшерлемелер. Нарықтық экономикада реттеудің жанама әдістері басымдыққа ие. Алайда мемлекет елдің экономикалық дамуында дүлей құбылыстарды болдырмау мақсатында нарықтық тетіктерге енгізу үшін қажетті заңнамалық нормалар мен нормативтерді әзірлейді.
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2 Тақырып. Мемлекеттік бюджеттің экономикалық мәні мазмұны және атқаратын қызметтері.
Жоспар:
1. Бюджеттің экономикалық түсініктемесі мен ерекшелігі
2. Бюджет – қаржы жоспары ретінде.
3. Бюджеттің негізгі атқаратын қызметтері.

1 сұрақ. Бюджеттің экономикалық түсініктемесі мен ерекшелігі

Бюджет кез келген мемлекеттің ажырамас бөлігі болып табылады. Ол орталықтандырылған ақша қорын құру, бөлу және пайдалану кезінде туындайтын ақша қатынастарының жиынтығы болып табылады.
Бюджеттік қатынастар салықтар, баждар мен алымдарды пайдалану кезінде субъектілер мен мемлекет арасында туындауы мүмкін. Осы тетіктер есебінен мемлекеттік бюджетке жыл сайын әр түрлі кәсіпорындар пайдасының, халық табысының аз бөлігі түседі. Алынған қаражат түрлерінің негізгі міндеттерді қаржыландыру, мемлекеттік функцияларды іске асыру үшін пайдаланылады.
Мемлекеттік бюджет қаржылық тетіктер арқылы ақша қаражатын мемлекеттік қазынада шоғырландырады, соның есебінен экономиканың тиімді дамуына, ал жалпымемлекеттік міндеттерді шешуге мүмкіндік беретін жағдайлар жасалады. Бюджет есебінен қоғамдық табыс орталықтандырылған және қайта бөлінеді [3].
"Бюджет" сөзінің өзі "былғары қап" дегенді білдіретін латын сөзінен шыққан және бізге Англиядан келді. Мемлекеттік бюджеттердің пайда болуы Орта ғасырлар дәуіріне жатады. Негізгі деректер бойынша Қазынашылықтың ағылшын канцлері Парламентте болашақ кірістер мен шығыстар сметасын баяндаған кезде ақша мен құжаттары бар былғары қап ашты. Демек, бұл сөз "budget" деген атауға ие болды. Сонымен қатар, "бедже" терминінің бүгінгі күні жалпы қолданылатын "бюджет" болып өзгергенінде алғаш рет Венецияда қолданыла бастады [4].
XVIII ғ. аяғы мен XIX ғ. басында Еуропаның барлық мемлекеттерінде ағымдағы жылға қазынаның кірістері мен шығыстары көрсетілген өз бюджеттері болды. Бюджет көлемі, оның құрылымы мен теңгерімділігі бойынша мемлекеттің экономикалық әлеуеті, оның қаржы ресурстарының жай-күйі, төлем қабілеттілігі туралы пікір білдірді. 
Айта кету керек, Ресей, Англия, Франция және басқа да көптеген елдерде алғашқы бюджеттер қатаң құпияландырылды. Мысалы, Францияда XVII ғасырдың 70-ші жылдары өлім жазасының қорқынышымен бюджет туралы айтуға, мемлекеттің қаржылық қызметін талқылауға тыйым салатын заңдар болды. Мемлекет басшысы өз қазынасының ақша қаражатына билік етудің шексіз құқығына ие болды.
Өз пайда болған сәтте бюджет мемлекеттің ықтимал кірістері мен шығыстарының сметасын көрсетті. Сол уақыт үшін мұндай анықтама өте қолайлы болды, өйткені мемлекет бюджеті маңызды жалпы мемлекеттік іс-шаралар бойынша кірістер мен шығыстардың бытыраңқы сметаларының біріккен жиынтығы ретінде пайда болды және әрекет ете бастады. Алайда қоғамның дамуымен бұл анықтама мемлекеттік қазынаның кірістері мен шығыстарының жалпы сметасының тар шеңберінен шығатын және мемлекеттің қаржы ресурстарының басым бөлігінің қозғалысын айқындайтын негізгі қаржылық жоспардың сипатына ие болатын бюджеттің мәнін толық ашпайды және ескіреді. Мемлекет қызметінің кеңеюімен кіріс көздерінің, шығыстардың саны едәуір артады, бюджет құрылымы, оның басқа жоспарлармен өзара байланысы күрделенеді [8, 9].
Өз қызметтерін орындау үшін мемлекет ақшалай қаражатқа мұқтаж. Бұл қаражатты халықтан алу және оларды жұмсау әрқашан үкіметтің маңызды функцияларының бірі болып қала береді. Кірістер мен шығыстардың мемлекеттік тізімдемесін жасау кезінде басты қағидатты сақтау - бюджеттік тепе-теңдікке, яғни тапшы емес бюджетке ұмтылу маңызды. Сонда бүкіл бюджеттік тетік, елдің барлық қаржы жүйесі қалыпты, тұрақты жұмыс істейді. Дәл осы бюджет экономикадағы өзгерістерге аса көңіл бөледі, ішкі және сыртқы саясатқа, халықтың әлеуметтік жағдайына шешуші әсер етеді.
Бюджеттік жоспарды орындау процесінде негізгі мемлекеттік орталықтандырылған ақша қоры - бюджеттік қор құрылады және пайдаланылады. Бюджеттік қор бюджеттік қатынастардың материалдық және қоғамдық сипатының көрінісі ретінде, олардың ақшалай табиғатын білдіру нысаны ретінде әрекет етеді [8, 9].
Мемлекеттің кәсіпорындармен, мекемелермен, халықпен, сондай-ақ негізгі орталықтандырылған қорды құруға және қоғамдық қажеттіліктерге пайдалануға байланысты мемлекеттік билік органдары арасындағы ақшалай қатынастарының жиынтығы осы қордың ішкі құрылымын немесе бюджеттік қатынастардың экономикалық мазмұнын қалыптастырады.
Осылайша, бюджет ретінде: 
- дербес экономикалық санатқа қатысты; 
- мемлекеттің ақшалай қаражатының орталықтандырылған қоры; 
- экономикаға әсер ету құралы (бюджет тетігі арқылы); 
- мемлекеттің негізгі қаржылық жоспары; 
- қарым-қатынасқа қатысушылардың және қоғам мүшелерінің орындауы үшін міндетті заң ережелері [1,3,5].
Экономикалық санат ретінде бюджетке жалпы категория - қаржыны біріктіретін барлық ұғымдарға тән белгілер тән. Алайда, бюджеттік қатынастар бюджеттік қайта бөлу объектісі, бюджеттің қоғамдық арналуының ерекшелігі және бюджеттік қатынастардағы императивтік белгінің пайда болу дәрежесі болып табылатын ерекше белгілерге ие. 
Ұлттық кірісті қайта бөлу туралы қатынастар бюджет деп аталады. 
Бұл ретте бюджет пен қордың бір бөлігі, ал кейде ұлттық байлық арқылы қайта бөлу мүмкіндігі жоққа шығарылмайды.
Бюджеттік қатынастар қоғамдық ұдайы өндірудің аса маңызды жиынтық қажеттіліктерін қанағаттандыру - экономиканың, білім берудің, ғылымның, мәдениеттің негізгі салаларын дамыту, әлеуметтік саясатты жүзеге асыру, елдің қорғанысы мен қоғамды басқаруды қамтамасыз ету үшін қажетті ақшалай қаражаттың негізгі орталықтандырылған мемлекеттік қорын құру және пайдалану үрдісінде қалыптасады. 
Демек, құнды бюджеттік қайта бөлу пропорциясы қаржылық қатынастардың басқа салаларына қарағанда көп мөлшерде ұдайы өндіру және жалпы қоғамның қажеттіліктерімен айқындалады. 
Ақырында, бюджет басқа қаржылық санаттарға қарағанда императивті ақша қатынастарының тұтас жүйесін білдіреді. Дәл осы бюджетте императивтік белгісі өзінің ең үлкен көрінісін табады.
Бюджет экономикалық санат ретінде негізгі жалпы мемлекеттік ақша қаражаты қорын құру процесінде қоғамдық өнім (ұлттық табыс) құнының бір бөлігін қайта бөлу және оны осы даму кезеңінде неғұрлым маңызды қоғамдық ұдайы өндіру қажеттіліктерін қанағаттандыру үшін пайдалану мәселесі бойынша мемлекет пен басқа да ұдайы өндіру субъектілері арасында императивтік ақша қатынастары жүйесін білдіреді.

2 сұрақ. Бюджет – қаржы жоспары ретінде.

Ерекше қаржы жоспары ретінде бюджет заңды түрде ресімделген құжат болып табылады, онда сандық көріністе мемлекеттің негізгі қызметтерін орындау үшін қажетті ақша ресурстарын алу және бөлу процесі көрсетіледі.
Мемлекеттің қаржылық құжаты ретінде бюджеттің атқарылуын жасау және бақылау саяси қондырудың айрықша құзыреті саласында болады. Тиісінше осы мазмұнда бюджетті мемлекеттің негізгі қаржылық жоспары ретінде жасау, қарау, бекіту және атқару кезінде туындайтын іс жүргізу қатынастары бюджет деп аталуы мүмкін.
Мемлекеттік бюджет мемлекеттік басқару органдары үшін тауарлар мен қызметтер нарықтарының, қаржы нарықтарының жұмыс істеуіне ықпал етуді және экономика секторларындағы кірістерді бөлуді қоса алғанда, олардың өз функцияларын орындау мүмкіндігін қамтамасыз етеді [1,2,4].
Бюджет ішкі және сыртқы мемлекеттік саясатты жүргізу үшін экономиканың барлық секторларының қаражатын жұмылдыру құралы болып табылады. Бюджеттің көмегімен жалпы ішкі өнімді (ЖІӨ) сектораралық, салааралық және аумақаралық қайта бөлу, экономиканы мемлекеттік реттеу және ынталандыру, сондай-ақ елдің ұзақ мерзімді мүдделерін ескере отырып, әлеуметтік саясатты қаржыландыру жүзеге асырылады.
Бюджетте қаражатты шоғырландыру мемлекетке мәдениетті, денсаулық сақтауды, білімді дамытуға, табысы төмен отбасыларды қолдауға, тұрғын үй проблемасын шешуге бағытталған әлеуметтік бағдарламаларды жүзеге асыруға мүмкіндік береді.
Қазіргі мемлекеттің бюджеті-қаржылық қатынастардың түрлі қатысушыларының әлеуметтік-экономикалық мүдделерінің қатынасында ымыраласуды көрсететін күрделі, көп жоспарлы құрал. Бұл республика мен өңірлер арасындағы салықтарды бөлу мәселелері бойынша және әлеуметтік мақсаттарға арналған шығыстар бойынша, меншік иелері мен жалданып жұмыс істейтін қызметкерлер арасында жалақы мен табыс деңгейі бойынша ымыраласу [6].
Бюджеттің көмегімен мемлекет салықтарды, бюджеттік дотацияларды, трансферттерді бөлу арқылы өңірдің орталықтандырылған және жергілікті мүдделерін үйлестіруді жүзеге асырады және экономикалық құжат ретінде бюджет қоғамның саяси және әлеуметтік серпінін көрсетеді. 
Экономикаға бюджеттің қолайлы әсері экономикалық өсу үшін жағдайларды қамтамасыз ететін халық пен кәсіпорындарға ұтымды салық салу, мемлекеттік шығыстардың көлемі мен құрылымы, экономикалық циклдер кезеңдерінің ауысуын, өндірістің тұрақтылығы мен халықтың материалдық деңгейі мен өмір сүру жағдайларын арттыру негізінде тұтастай алғанда экономикаға қатысты кірістерді қалыптастырудың және бюджет ресурстарын жұмсаудың тиімді тетігін қалыптастыруды көздейді.
Бюджет кірістері бюджет қорын қалыптастыру процесінде мемлекеттің кәсіпорындармен, ұйымдармен және азаматтармен туындайтын экономикалық қатынастарды көрсетеді. 
Бюджет шығыстары бюджет қорының қаражатын әртүрлі бағыттар бойынша бөлу және пайдалану процесінде бір жағынан мемлекет пен кәсіпорындар, ұйымдар мен азаматтар арасында туындайтын экономикалық қатынастарды білдіреді.
Аталған экономикалық санаттар жалпы мемлекеттік қажеттіліктерді қанағаттандыру мақсатында құндық пропорциялардың қалыптасуына әсер етеді, бірақ өзінің функционалдық сипаттамалары бойынша әртүрлі. Құнның бір бөлігін бюджетке алып қою шаруашылық жүргізу субъектілері мен халықтың өз қажеттіліктерін қанағаттандыру үшін материалдық мүмкіндіктерін азайтуға әкеп соғады. Керісінше, жалпы мемлекеттік ресурстар базасында Бюджеттік шығыстар осы мүмкіндіктерді ұлғайтады, ал жекелеген жағдайларда тіпті олардың кейбірін толығымен қанағаттандырады.
Бюджеттік ықпал ету тетігінің қаралып отырған екі нысаны бір-бірімен де, тұтастай алғанда экономикамен де байланысты, бұл олардың бір-біріне тығыз өзара қарым-қатынасында көрінеді. Бюджет шығыстарының көлемі, сайып келгенде, өз кезегінде, экономиканың сандық даму көрсеткіштеріне байланысты түсетін бюджеттік кірістер шеңберімен шектелді.
Екінші жағынан, бюджеттік шығыстар арқылы өндірістің экономикалық мүмкіндіктеріне оның тиімділігінің өсуіне және ғылыми-техникалық прогресті жеделдетуге жәрдемдесу негізінде кері әсер етеді, бұл, әрине, ақша қаражатының негізгі орталықтандырылған қорының табысының көлеміне де әсер етеді.
Бюджеттің экономикалық мәні, ең алдымен, ол кіріс жүйесі (салықтар), көлемі және қаржы қаражатын бағыттау арқылы әлеуметтік-экономикалық процестерге - іскерлік белсенділікке, жұмыспен қамтуға, күрделі жабдықтар мен тұтыну тауарлары нарығына, жалпы ұлттық өнім көлеміне әсер етеді.
Сонымен, өзінің сыртқы нысаны бойынша мемлекеттік бюджет - бұл мемлекеттің кірістері мен шығыстарын, орталықтандырылған қаржы ресурстарының негізгі бөлігінің нақты кезеңге (әдетте бір жылға) қозғалысын айқындайтын негізгі қаржылық жоспары.
Мемлекеттің негізгі қаржылық жоспарын жасау процесінде бюджет ақша қаражатының орталықтандырылған қорына іске асырылады,бұл мемлекеттік бюджеттің материалдық мазмұнын айқындайды.
Бюджет өзара байланысты екі бөліктен тұрады: кіріс, ол түсетін қаражаттың тізбесін қамтиды және өндірілетін шығындардың барлық түрлерін біріктіретін шығыс. Кіріс бөлігі сметада көзделген ресурстарды қамтамасыз етуге арналған. шығыс бөлігі бюджетте жинақталған қаражаттың жұмсалу бағытын көрсетеді.
Бюджеттің мәні мен мәнділігі оның қызметтерінде неғұрлым толық көрінеді, олардың ішіндегі ең маңыздысы тарату (қайта бөлу) және бақылау болып табылады. Біріншісі арқасында ақша қаражатын мемлекет қолдарына шоғырландыру және оларды жалпы мемлекеттік қажеттіліктерді қанағаттандыру мақсатында, сондай-ақ шаруашылық өмірдің әр түрлі тараптарына: жинақтау нормасын арттыруға, экономикалық өсу қарқынын жеделдетуге, ғылыми-техникалық прогресті ынталандыруға, экономиканың жекелеген неғұрлым маңызды салаларын дамытуға, негізгі капиталды жаңарту және кеңейту қарқынын реттеуге ықпал ету үшін пайдалану жүреді.
Бақылау қызметі қаржы ресурстарының мемлекет билігіне қаншалықты уақтылы және толық түсетінін, бюджет қаражатын бөлудегі тепе-теңдік қалай қалыптасатынын, олар тиімді пайдаланылатынын білуге мүмкіндік береді. Оның мәні-бюджет объективті-мемлекеттің ақша қаражаты қорын қалыптастыру және пайдалану арқылы-экономиканың құрылымдық буындарында болып жатқан экономикалық үдерістерді бейнелейді. Осының арқасында бюджет мемлекеттің билігіне қаржы ресурстарының қалай түсетіні, мемлекеттің орталықтандырылған қаражатының мөлшері оның қажеттілігінің көлеміне және т. б. сәйкес келе ме деген" белгі бере алады".
Бюджет-бұл қаржы жүйесінің орталық буыны, сондықтан ол қаржының барлық негізгі сапалық белгілерін көрсетеді. "Қаржы" - бұл мемлекеттік орталықтандырылған ақша қорлары пайда болатын және пайдаланылатын императивті ақша қатынастары жүйесі болғандықтан, онда "бюджет" ақша қатынастары жүйесі болып табылады, бірақ неғұрлым тар. Атап айтқанда, бюджет - бұл бюджет қоры құрылатын және пайдаланылатын императивті ақша қатынастары жүйесі. Бюджет қоры қоғамдық қажеттіліктердің кең ауқымын (экономика, әлеуметтік мұқтаждар, басқару, қорғаныс салалары және т.б.) қаржыландыруға арналған орталықтандырылған ақша қоры болып табылады .
Экономикалық әдебиеттерде, заңдарда, монографияларда, оқулықтарда, ғылыми мақалаларда "бюджет" терминін қолдануға ерекше назар аудару керек, өйткені ол бір мезгілде өзінің табиғаты бойынша әртүрлі белгілі бір объектілерді белгілеу үшін пайдаланылады, мысалы, ақша қаражатының пайда болу нысаны және билік органдарының функцияларын қамтамасыз ету мақсатында оларды жұмсау немесе ақша қаражатының негізгі орталықтандырылған қоры ретінде. Экономикалық әдебиеттерде мемлекеттік бюджеттің басқа да анықтамалары беріледі: бюджет қаржылық жоспар ретінде; бюджет басқарушылық жоспар ретінде; бюджет заң құжаты ретінде; бюджет коммуникация құралы ретінде; бюджет бюджет-салық саясатын декларациялайтын құжат ретінде. Алайда, бюджет-салық саясатының мазмұны кең және мемлекеттік басқару органдарының негізгі функцияларын, фискалдық саясат көрсеткіштерінің және елдің әлеуметтік-экономикалық даму көрсеткіштерінің өзара байланысын, бюджет көрсеткіштерін, бюджет тапшылығы мен мемлекеттік борыштың шамасын, бюджеттік сыныптамаларды, бюджет түрлерін қамтиды [16].
"Бюджет" ұғымдарының алуан түрлілігін негізге ала отырып, оны түсіндіруді келесі құрылымдарға тоқталу керек болады [916]:
- салыстырмалы дербес экономикалық санат ретінде;
- мемлекеттің ақша қаражатының орталықтандырылған қоры ретінде;
- экономикаға әсер ету құралы ретінде (бюджеттік механизм арқылы));
- мемлекеттің негізгі қаржылық жоспары ретінде;
- қарым-қатынастардың барлық қатысушылары мен қоғам мүшелерінің орындауы үшін міндетті заңды заң ережелері ретінде.
Бюджет экономикалық қатынастардың жиынтығы ретінде объективті сипатқа ие. Құндық бөлудің дербес бюджеттік саласының болуы тиісті орталықтандырылған ресурстарды дамытуды қажет ететін қоғамдық өндірістің өзі объективті түрде анықтаған. Бұл адамдардың субъективті ниетінің нәтижесі емес, мемлекеттің табиғаты мен функцияларына негізделген объективті қажеттілік.
Қаражатты орталықтандырудың экономикалық және саяси маңызы зор, өйткені жұмылдырылатын кірістер мемлекет белгілеген іс-шараларды жүзеге асырудың басты құралдарының бірі болып табылады. Бұл ресурстармен маневр жасауға, оларды экономикалық және әлеуметтік дамудың шешуші учаскелерінде шоғырландыруға, елдің бүкіл аумағында бірыңғай экономикалық және қаржылық саясатты жүзеге асыруға мүмкіндік береді.
Сондықтан Бюджет кодексінде мемлекеттік бюджет ұғымы "республикалық бюджет пен жергілікті бюджеттерді олардың арасындағы өзара өтеу операцияларын есепке алмай біріктіретін, талдамалық ақпарат ретінде пайдаланылатын және бекітуге жатпайтын жиынтық бюджет" ретінде келтіріледі. Бұл ретте "мемлекеттік бюджет" термині мемлекет құратын және басқаратын орталықтандырылған бюджет қоры ретінде түсіндірілуі мүмкін [7].
Нарықтық экономикаға көшу кезінде мемлекеттік бюджет өзінің маңызды рөлін сақтайды. Бірақ оның қоғамдық өндіріс пен әлеуметтік қатынастар саласына әсер ету әдістері өзгереді.
Қазіргі мемлекеттің бюджеті-қаржылық қатынастардың түрлі қатысушыларының әлеуметтік-экономикалық мүдделерінің қатынасында ымыраласуды көрсететін күрделі, көп жоспарлы құрал. Бұл республика мен өңірлер арасындағы салықтарды бөлу мәселелері бойынша және әлеуметтік мақсаттарға арналған шығыстар бойынша, меншік иелері мен жалданып жұмыс істейтін қызметкерлер арасында жалақы мен табыс деңгейі бойынша ымыраға келу.
Бюджеттің көмегімен мемлекет салықтарды, бюджеттік дотацияларды, трансферттерді бөлу арқылы өңірдің орталықтандырылған және жергілікті мүдделерін үйлестіруді жүзеге асырады және экономикалық құжат ретінде бюджет қоғамның саяси және әлеуметтік серпінін көрсетеді.

3 сұрақ. Бюджеттің негізгі атқаратын қызметтері

Мемлекеттік бюджеттің экономикалық мәні ерекшеліктері қаржымен бірге жалпы сипаттар шеңберінен шықпайтын ерекшеліктермен сипатталады, яғни жалпы қаржы мен олардың буындарында бір типті тиісті функциялар арқылы экономикалық мәнін көрсету тәсілі. Демек, мемлекеттік бюджет барлық қаржы жүйесі сияқты бөлу және бақылау функцияларын орындайды. Сонымен қатар, бюджет "қаржы" санатына қатысты ерекше санат болғандықтан, оған мынадай негізгі функцияларды орындау тән:
- ұлттық кірісті қайта бөлу;
- әлеуметтік саясатты қаржылық қамтамасыз ету;
- экономиканы реттеу және ынталандыру;
- ақша қаражатының орталықтандырылған қорын қалыптастыру мен пайдалануды бақылау.
Бұл қызметтерде жалпы ішкі өнім мен ұлттық кірісті құндық бөлу құралы ретінде мемлекеттік бюджеттің экономикалық мәні тікелей көрініс алады. Бөлу қызметінің арқасында мемлекет ауқымында ақша қаражатын орталықтандыру және оларды жалпы мемлекеттік қажеттіліктерді қанағаттандыруға пайдалану орын алады. Бақылау қызметі мемлекеттің билігіне қаржы ресурстарының қаншалықты уақтылы және толық түсетінін, орталықтандырылған қаражатты бөлудегі тепе-теңдіктің қалай қалыптасатынын, олар үнемді және тиімді пайдаланылатынын бағалауға мүмкіндік береді.
Мемлекеттік бюджеттің бөлу және бақылау қызметтері оқшауланған емес, бір мезгілде жүзеге асырылады, өйткені оларда бюджеттік қатынастардың барлық тараптары көрініс табады.
Бөлу қызметінің мазмұны қаржы ресурстарын экономика салалары, ел аумақтары, қоғамдық қызмет салалары - өндірістік және өндірістік емес, экономика секторлары арасында қайта бөлу процесімен айқындалады. Құндық бөлу санаттарының ешқайсысы бюджет сияқты және экономиканы басқарудың осындай әртүрлі деңгейлерінде ақша қаражатын осындай көп аспектілі қайта бөлуді жүзеге асырмайды [10, 16] .
Салааралық қайта бөлу бір жағынан, заңды және жеке тұлғалар бюджетке енгізетін салықтар мен төлемдерге, ал екінші жағынан - түрлі инвестициялық бағдарламаларды, айналым қаражатын, операциялық және басқа да шығыстарды бюджет қаражаты есебінен қаржыландыруға негізделеді. Аумақтық аралық қайта бөлу тиісті мемлекеттік билік органдарына салықтар мен кірістерді бекіту жолымен, сондай-ақ бюджеттік реттеудің әртүрлі нысандары арқылы жүргізіледі. Бұл әрбір әкімшілік-аумақтық бірлікте Қазақстан Республикасының әлеуметтік-экономикалық даму жоспарына сәйкес оның дамуын қамтамасыз ететін бюджет қорын қалыптастыруға мүмкіндік береді.
Ақша қаражатын өндірістік және өндірістік емес салалар арасында қайта бөлу материалдық өндіріс кәсіпорындарынан қаржы ресурстарының бір бөлігін алу арқылы жүзеге асырылады. Содан кейін өндірістік емес саладағы ұйымдарды бюджеттік қаржыландыру жүзеге асырылады, бұл ретте қаржыландыру Ұлттық табысты пайдаланудың түпкілікті құрылымын қалыптастыруда үлкен рөл атқарады. Мемлекеттік бюджет ұлттық табысты экономика секторлары арасында қайта бөлудің маңызды құралы болып табылады. Әрине, қазіргі уақытта ақша қаражатының басым бөлігі мемлекеттік сектордан орталықтандырылған қорға түседі, алайда жалпы мемлекеттік қажеттіліктерді қаржылық қамтамасыз ету үшін жеке кәсіпкерлер мен экономиканың мемлекеттік емес саласындағы басқа да субъектілердің қаражаты тартылады.
Ішкі өнімнің бөлінген құнын қайта бөлу үшін бөлу қызметін кеңінен пайдалану мемлекеттік бюджет арқылы ұлттық табыстың бір бөлігін бірнеше рет қайта бөлуге әкеп соғады. Кәсіпорындардың бюджетпен өзара қарым-қатынасының өзгеруі, ақша қаражатының ағындары бюджетке және кері қайтқанда, өзара байланысты өзгертеді, бюджеттің экономикаға әсер ету дәрежесін, сандық пропорциямен ғана емес, олардың жұмыс істеу процестеріне және елдің қаржы ресурстарының өсуіне әсер етуін анықтайды. Сондықтан, бюджеттің бөлу қызметі экономиканың құндық құрылымын реттеуде, жетілдіруде, салалық және аумақтық, пропорцияларды жетілдіруде, мемлекет ішінде ғана емес, мемлекетаралық деңгейде интеграциялық процестерді күшейтуде кеңінен қолданылады.
Бөлу қызметінің әрекет ету шекаралары бюджетпен қарым-қатынасқа қоғамдық өндірістің барлық қатысушылары, экономиканың барлық салалары кіретіндігімен анықталады. Бюджеттік бөлудің негізгі объектісі қосымша өнім (таза табыс) болып табылады, алайда бұл бюджет және қажетті өнімнің бір бөлігі арқылы қайта бөлу мүмкіндігін, мысалы, материалдық өндіріс қызметкерлерінің салық төлемдерін, оларды пайдалануды жоққа шығармайды.
Бюджеттің бөлу қызметінің ерекшеліктеріне оның қоғамдық өндіріске көп қырлылығы және нақты нәтижелерге қол жеткізудегі пәрменділіктің жоғары дәрежесі жатады. Бюджеттік қаржыландыруды мемлекет экономикадағы құндық пропорцияларды реттеу үшін, қаржы ресурстарын бөлудің теңгерімділігін қамтамасыз ету үшін кеңінен пайдаланады. Бюджеттің бөлу қызметі ақша қаражатын экономикалық және әлеуметтік дамудың шешуші құрылымдарына бағыттауға мүмкіндік береді; ол экономика өсуінің жоғары қарқынына қол жеткізуге және оның тиімділігін арттыруға жәрдемдеседі. Бюджеттің бөлу қызметі экономиканың құндық құрылымын реттеу, салалық және аумақтық пропорцияларды жетілдіру, интеграциялық процестерді, оның ішінде мемлекетаралық деңгейде күшейту үшін кеңінен қолданылады.
Бақылау қызметінің негізін бюджет ресурстарының қозғалысы құрайды, ол бюджет түсімдері мен шығыс мақсаттарының тиісті көрсеткіштерінде көрсетіледі. Салықтар мен төлемдерді бюджетке уақтылы немесе толық енгізбеу, мысалы, экономиканың жекелеген салаларының даму қарқынының бәсеңдеуін куәландырады. Егер көзделген бюджеттік қаржы толық көлемде пайдаланылмаса, онда экономика салаларында және қызмет салаларында өте қолайлы емес экономикалық орта орын алады. Экономикадағы қандай да бір ақаулар туралы белгі бере отырып, бюджеттік көрсеткіштер анықталған кемшіліктерді жоюға, қаржы тәртібінің бұзылуын жоюға бағытталған нақты шараларды әзірлеу немесе қабылдау үшін бір мезгілде негіз болады [10, 16].
Бюджеттің бақылау қызметі өте кең шекаралармен ерекшеленеді және жан-жақты сипатқа ие. Ол экономиканың барлық бөлімшелеріне, қоғамдық өндірістің барлық қатысушыларына таратылады. Дегенмен, бюджетте елдің барлық қаржы ресурстары шоғырланбайды, бұл экономиканың жалпы қаржылық жай-күйі туралы "дабылдарды жіберу" бақылау қызметіне кедергі келтірмейді.
Қазіргі жағдайда бюджеттің бақылау функциясы біртіндеп өзгереді, өйткені ол ақпаратты, автоматтандырылған жүйелерді, қаржылық есептеулерді кеңінен пайдалану, есептеу орталықтарын ұйымдастыру, дербес компьютерлерді енгізу және неғұрлым толық пайдалану негізінде өз міндеттерін іске асыру үшін көбірек мүмкіндіктер алады.
Мемлекеттік бюджеттің қызметтері категория ретінде объективті. Бюджеттің қызметтерін адамның міндетті қатысуымен ғана қоғамдық қатынастардың белгілі бір саласында өзін көрсете алатын оның ішкі әлеуетті қабілеті тұрғысынан қарау қажет. Сондықтан бюджетке тән қасиеттердің көрінісі, оны бөлу және бақылау құралы ретінде пайдалану адам қызметі процесінде ғана мүмкін болады, бұл мемлекет құратын бюджеттік механизмде өзінің іске асырылуын табады.
Бюджеттік механизм бюджеттік саясаттың нақты іске асырылуы бола отырып, бюджеттік қатынастардың экономикалық және әлеуметтік міндеттерді шешуге нақты бағытталуын көрсетеді. Бұл ретте бюджеттің жұмыс істеуінің объективті және субъективті жақтары арасындағы арақатынасты дұрыс түсіну қажет, өйткені оған тән қызметтер бюджеттің объективті сипаты оның қатынастар жүйесіндегі орнын және экономиканың даму деңгейіне тәуелділігін анықтауға мүмкіндік береді [27].
Осылайша, бюджет қызметтері, дәлірек айтқанда, бюджет-салық саясатының қызметтері жалпылама түрде төмендегілерден тұрады::
- нарықтық емес қызметтерді ұсыну (қоғамдық сипаттағы қызметтер: білім беру, денсаулық сақтау, қорғаныс және т. б.);
- кірістерді қайта бөлу (салықтар, трансферттер, субсидиялар, кредиттер және т. б.););
- мемлекеттік реттеу (монополияға қарсы реттеу, жұмыспен қамту және т. б.);
- мемлекеттік бақылауды жүзеге асыру (сыртқы бақылау, ішкі бақылау).
Мемлекеттік бюджет реттеу құралы ретінде экономиканың салалық және аумақтық пропорцияларын жетілдіруде, өндірістік емес саланың даму қарқынын реттеуде, қаржы ресурстарын жалпы мүдделерде қайта бөлуде пайдаланылады. Ол материалдық, еңбек және ақша ресурстарын үздік пайдалануды ынталандыруға, экономиканың барлық буындарында үнемдеу режимінің сақталуына жүйелі бақылауды жүзеге асыруға және басқа да әлеуметтік-экономикалық міндеттерді шешуге мүмкіндік береді. Қоғамдық өндірісті дамыту және оның тиімділігін арттыру мүддесінде бюджеттік қатынастарды пайдаланудың әртүрлі бағыттары экономиканы басқарудың белсенді құралы ретінде мемлекеттік бюджет туралы айтуға мүмкіндік береді.
Мемлекеттік бюджетті экономиканы басқару құралы ретінде сипаттай отырып, бұл құралдың рөлі объективті түрде алдын ала анықталған, біріншіден, негізгі қаржы құжаты арқылы бюджеттік қатынастарды пайдалану нысанын негіздейтін экономикалық байланыстарды жалпыға бірдей реттеумен және екіншіден, оны қоғамдық өндіріске әсер етудің маңызды экономикалық тетігі ретінде пайдалануға мүмкіндік беретін мемлекеттік бюджеттің бөлу табиғатымен атап өту қажет. Бюджеттің маңызы мен рөлі оның экономикалық тетік ретіндегі ерекшелігімен байланысты, өйткені ол қоғамдық өнімді бөлу саласының құндық тетігі болып табылады, сонымен бірге іс-қимылдың кең саласы бар тетіктер.
Экономиканың дамуына қарай экономиканы басқару құралы ретінде бюджеттік бақылаудың мәні да арта түседі. Қоғамдық өндірістің ауқымы үлкен болған сайын, экономикалық өсу қарқыны жоғары болған сайын, шаруашылық байланыстары әртүрлі және күрделі болса, әрбір көрсеткіш "салмақты" соғұрлым жоғары болады, сондықтан тарату процесінің барысын қадағалау, ақша қаражатын пайдаланудың уақтылығы мен мақсаттылығын толық бақылау өте маңызды [1,4,5].
Бюджеттік өзара байланыс арқылы экономиканың қаржылық жай-күйі реттеледі, ел аумағы бойынша қаржы ресурстары қайта бөлінеді, қоғамдық өнімнің ұдайы өндіру құрылымының өзгеруі қамтамасыз етіледі. Бюджеттің көмегімен елдің ұлттық кірісі құрамында тұтыну және жинақтау қорлары арасында түпкілікті пропорциялар қалыптасады.
Бюджеттің экономикалық ынталандыру ретіндегі рөлі тиісті бюджет тетігі арқылы іске асырылады. Осы механизмнің арқасында объективті қолданыстағы - экономиканы дамыту мүддесінде қарым-қатынасты іс жүзінде пайдалану мүмкін болады. Бюджеттік механизм бюджеттік қатынастарды ұйымдастырудың мемлекет арнайы әзірлеген және қолданатын нысандарының, сондай-ақ қаржы ресурстарын қоғамдық қызмет салалары, экономика салалары мен ел аумақтары арасында қайта бөлуді қамтамасыз ететін тәсілдер, тәсілдер, әдістер кешенін білдіреді.
Мемлекеттік бюджеттің экономикалық мазмұнын құрайтын бөлу қатынастары бюджет тетігінің объективті негізі болып табылады. Экономикалық санат ретінде бюджеттің өзінің ішкі құрылымы бюджеттік механизмде түрлі буындардың болуын алдын ала анықтайды.
Бюджет механизмінің құрылымы кірістер, шығыстар, бюджетаралық өзара байланыстар сияқты бюджеттік қатынастардың топтарын көрсетеді және тиісінше оларға экономика бөлімшелері арасында ақша қаражатын қайта бөлудің әртүрлі нысандары мен әдістерін қамтиды. Сондықтан бюджеттік механизмде бюджеттік қатынастардың көрініс беру нысандарына байланысты мынадай құрылымдық буындарды бөлуге болады: ақша қаражатын мемлекет иелігіне жұмылдыру әдістері; бюджетті жасау және қызметтің әртүрлі салаларына бюджет қаражатын беру нысандары мен тәртібі; қаржы ресурстарын бюджетішілік бөлу және қайта бөлу және олардың маневр жасау тәсілдері.
Бюджеттік механизмнің аталған буындары өз кезегінде тиісті элементтерді қамтиды. Мәселен, қаржы ресурстарының түсуінің салықтық және салықтық емес әдістерімен сипатталатын ақша қаражатын жұмылдырудың бюджеттік тетігі кірістердің нақты түрлерінде (қосылған құн салығы, акциздер, мүлік салығы және т.б.) өз көрінісін алады. Мекемелерге, кәсіпорындар мен ұйымдарға бюджет қаражатын беру тетігі әртүрлі қағидаттар негізінде және бюджет ақшасын берудің әртүрлі нысандарының көмегімен іске асырылады. Қаржы ресурстарын бюджетішілік бөлу және қайта бөлу тетігі бюджет қаражатының бір бөлігін бюджет жүйесінің тиісті буындарына және бюджеттік реттеудің әртүрлі тәсілдеріне бекітумен де сипатталады.
Бюджеттік механизмнің әрбір құрылымдық буыны мен элементіне оларды шешу үшін арналған міндеттерге негізделген өзінің функционалдық ерекшеліктері тән. Салыстырмалы дербестікке қарамастан, бюджет механизмнің элементтері мен буындары біртұтас ретінде жұмыс істейді және барлық құрылымдық буындар мен элементтердің өзара байланысты іс-қимылы тұтастай алғанда бюджет тетігінің үйлесімді жұмыс істеуін қамтамасыз етеді.
Осылайша, мемлекеттік бюджетті мемлекет экономиканы басқару үшін белсенді пайдаланады. Ол әлеуметтік-экономикалық дамудың маңызды бағыттарына ақша қаражатын шоғырландыруды күшейтуде, әлеуметтік-экономикалық дамуға сәйкес экономиканың салалық және аумақтық құрылымын жетілдіруде, өндірісті қарқындатуды жеделдетуде, ресурстардың барлық түрлерін пайдалануда үнемдеу режимін өткізуде елеулі рөл атқарады. Бұл ретте мемлекеттік бюджет өзінің көрінісі мен пайдалануының барлық нысандарында экономиканы басқару құралы ретінде әрекет етеді және қоғамдық өндіріске және қаржылық құжат ретінде, экономикалық тетік ретінде және ынталандыру ретінде ықпал етеді [10].
Қорыта келгенде, дұрыс рәсімделген кезде бюджет мемлекеттік экономикалық реттеудің құралы ғана емес, ол экономика мен әлеуметтік саланың өсуіне, ғылыми-техникалық прогресс қарқынын жеделдетуге, қоғамдық өндірістің материалдық-техникалық базасын жаңарту мен жетілдіруге нақты әсер ете алады. Бірақ мұнда бюджетке тән қасиеттердің пайда болуы, оны бөлу және бақылау құралы ретінде пайдалану адами қызмет процесінде ғана мүмкін екендігін атап өту маңызды, бұл экономикалық және әлеуметтік міндеттерді шешуге бюджеттік қатынастардың бағытталғанын көрсететін бюджет саясатының нақты көрінісі болып табылатын мемлекет құратын бюджеттік механизмде өз көрінісін табады.
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3 Тақырып. Қазақстан Республикасының бюджет жүйесінің жұмыс істеу негіздері
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1 сұрақ. Бюджет жүйесінің түсініктемесі

Бюджет жүйесі-мемлекеттің барлық қаржы жүйесінің маңызды бөлігі. Бюджеттік жүйе экономикалық категория ретінде мемлекеттің заңды, жеке тұлғалармен және өңірлермен орталықтандырылған ақша қорын – бюджеттерді қалыптастыру мен пайдалану жөніндегі қаржылық қатынастарының, оларды қалыптастыру мен орындаудың әдістері мен тәсілдерінің жиынтығы, сондай-ақ осы қатынастарды басқару органдарының жиынтығы болып табылады. Басқаша айтқанда, бюджет жүйесі деп барлық деңгейдегі бюджеттердің және Қазақстан Республикасының Ұлттық қорының, сондай-ақ экономикалық қатынастар мен құқықтық нормаларға негізделген бюджет үдерісі мен бюджеттік қатынастардың жиынтығы түсініледі.
Елдің бюджет жүйесіндегі орталық орынды тиісті қаржы жылына арналған республикалық бюджет Қазақстан Республикасының заңымен бекітіледі. Қазақстан Республикасының Бюджет кодексі республикалық бюджетті орталықтандырылған ақша қоры ретінде айқындайды, ол салықтық және басқа да түсімдер есебінен қалыптастырылады және мемлекеттік биліктің орталық органдарының функцияларын қаржылық қамтамасыз етуге, сондай-ақ мемлекеттік саясаттың жалпы республикалық бағыттарын іске асыруға арналған [7].
Осыған ұқсас анықтамалар Бюджет кодексінде облыстық бюджетке, республикалық маңызы бар қала, астана бюджетіне, аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджетіне берілген. Республикалық бюджеттен айырмашылығы, олар жергілікті мемлекеттік органдардың функцияларын қаржылық қамтамасыз етуге және тиісті өңір мен ауданда мемлекеттік саясатты іске асыруға арналған.
Төтенше мемлекеттік бюджет деп республикалық және жергілікті бюджеттер негізінде қалыптастырылатын және республикада төтенше немесе соғыс жағдайы жағдайларында енгізілетін және енгізілетін бюджет түсініледі. Мұндай бюджет Қазақстан Республикасы Президентінің ел аумағында төтенше немесе соғыс жағдайын енгізу және оның күшін жою туралы Жарлығы негізінде қолданысқа енгізіледі және өз қолданысын тоқтатады.
Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкіндегі Қазақстан Республикасы Үкіметінің шотында жинақталған мемлекеттің қаржы активтері, сондай-ақ материалдық емес активтерден басқа, өзге мүлік түріндегі активтер Қазақстан Республикасы Ұлттық қорының негізі болып табылады. Бұл қордың қаражаты мемлекеттің тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуын қамтамасыз етуге, қаржы активтері мен өзге де мүлікті жинақтауға, экономиканың шикізат секторына тәуелділігін және қолайсыз сыртқы факторлардың әсерін азайтуға арналған [5].
Бюджет жүйесінің жұмыс істеуі қаржылық қатынастардың мынадай топтарына негізделеді [5,6]:
- орталықтандырылған ақша қорларын қалыптастыру процесінде кәсіпорындармен мемлекет арасындағы;
- бюджеттік қаржыландырудағы өндірістік емес саланың ұйымдары мен мекемелерімен мемлекет арасындағы;
- бюджет кірістерін қалыптастыру және әр түрлі өтемақыларды төлеу, сондай-ақ аз қамтылған азаматтарға әлеуметтік қолдау көрсету жөнінде халықпен мемлекет арасындағы;
- қаржы-банк жүйесі институттары арасында (Қаржы министрлігі, Ұлттық банк және т. б.));
- орталықтандырылған ақша қорларын қалыптастыру бойынша шет елдермен мемлекеттер және т. б.
Қаржылық қатынастардың барлық осы нысандарын әзірленген қағидаттар мен құқықтық нормалар негізінде оларды басқаруды жүзеге асыратын мемлекет реттейді және жетілдіреді. Біздің республикада бюджет заң түрінде қабылданады және, әдетте, мұндай акт бюджеттік актінің мәтінінен және қосымшалардан тұрады.

2 сұрақ Қазақстан Республикасының бюджет жүйесінің қағидаттары

Қазақстан Республикасының Бюджет жүйесі бірлік, толық, шынайы, транспаренттілік, дербестік, дәйектілік, басымдық, жауапкершілік, тиімділік және нәтижелілік қағидаттарына негізделеді. Сонымен қатар, басты қағидаттар бірлік пен дербестік болып табылады, олар да бюджет процесін ұйымдастырудың негізгі қағидалары болып табылады. Қазақстан Республикасының Бюджет кодексінде бюджет жүйесінің жоғарыда аталған қағидаттарының әрқайсысына түсінік беріледі [1,2,3] .
Бірлік қағидаты бюджет жүйесін ұйымдастыру-экономикалық орталықтандыру дәрежесін білдіреді. Бірлік қағидаты КСРО бюджет жүйесінде толық көрініс тапты. Қазіргі уақытта бұл қағидат жергілікті билік органдарының дербестігіне ие болуына және оларға қаржы ресурстарына билік ету жөніндегі құқықтардың бір бөлігін беруге байланысты әлсіреген. Дегенмен, бірлік қағидаты Жалпы жүйенің, мемлекеттік шығыстардың біркелкілігінен көрінеді. Бұл қағидат бюджеттік жоспарлаудың әдіснамасы мен ұйымдастырылуының біртұтастығына, оның әлеуметтік-экономикалық болжаммен өзара байланысына кепілдік береді. Бюджет бірлігі қағидатының міндеті заң шығарушы (өкілді) орган – Парламент – Бюджет қаражатының қозғалысына тиімді бақылау орнату болып табылады [7].
Бюджет жүйесінің бірлік қағидаты бірыңғай құқықтық базамен, бірыңғай бюджеттік сыныптама бойынша бюджетті құрумен, бюджет процесін жүзеге асырудың бірыңғай рәсімдерін пайдаланумен, статистикалық және қаржылық ақпарат үшін қажетті бюджеттік құжаттама нысандарының біртұтастығымен, бірыңғай ақша жүйесімен, сондай-ақ бірыңғай әлеуметтік-экономикалық және салық саясатымен қамтамасыз етіледі. Осы қағидатты сақтау оны әзірлеу және бекіту кезінде бюджеттің артықшылық баптарын құруға жиі кездесетін ұмтылысты нивелизациялауға тиіс [7].
Толымдылық қағидаты Қазақстан Республикасының заңнамасында көзделген объективті және дұрыс көрсеткіштер негізінде кірістер мен шығыстардың бюджеттерде және Ұлттық қорда толық көлемде көрсетілуін білдіреді. Бұл ретте бюджет қаражатын пайдалана отырып, өзара талаптарды, сондай-ақ бюджет қаражаты бойынша талап ету құқықтарын басқаға беруді есепке алуға жол берілмейді. Үкіметтің бюджетте көзделгеннен басқа, қандай да бір кірістер мен шығыстар болмауы тиіс. Бюджеттің толықтығы қағидатымен бюджет-брутто және бюджет-нетто ұғымдары байланысты. Бюджет-брутто мемлекеттің кірістер мен шығыстар бойынша барлық қаржылық операцияларын көрсетеді. Бұған қарағанда, бюджет-нетто бюджет баптары бойынша қалдықтарды ғана қамтиды, яғни осы кірістерді алуға жұмсалған шығындарды шегере отырып, жекелеген баптар бойынша түсімдер.
Әлемдік практикада бұл қағидат қазіргі уақытта тиімсіз деп саналады, өйткені оған жол жүру дербес кіріс көздерімен дербес бөлінуі мүмкін шығыстарды бюджеттен артық жүктейді. Қазақстанда мемлекеттік қаржы қаражатын қалыптастырудың орталықтандырылған тәсілі қабылданды, сондықтан 1998 жылдан бастап бюджеттен тыс қорлар: зейнетақы, әлеуметтік сақтандыру, жол, халықты жұмыспен қамтуға жәрдемдесу жойылды.
Нақтылық қағидат деп бюджеттің қабылданған көрсеткіштерінің республика мен өңірлердің әлеуметтік-экономикалық дамуының орта мерзімді фискалдық саясаты мен орта мерзімді жоспарының бекітілген параметрлері мен бағыттарына сәйкестігі түсініледі. Сондықтан бюджеттер көрсеткіштерінің шынайылығына экономиканың жай-күйін, өндіріс көлемдерін объективті бағалау негізінде қол жеткізіледі және Қазақстан Республикасы мен өңірлердің орта мерзімді кезеңге арналған әлеуметтік-экономикалық даму жоспарының макроэкономикалық көрсеткіштеріне негізделеді [7].
Нақтылық қағидасы бюджеттердің атқарылуы туралы есептердің бұрмалануын болдырмау және жою үшін қажет. Ол мемлекеттің қаржылық операцияларының шынайы көрсетілуін, бекітілген сомалардың бюджеттік тағайындауларды орындауға сәйкестігін көздейді. Нақтылық болжамдар мен даму бағдарламаларының көрсеткіштеріне негізделген және бюджеттік резервтердің болуымен нығайтылған кірістердің барлық көздері мен шығыстар бағыттарының есептеулерінің негізділігімен айқындалады.
Бюджет жүйесінің транспаренттілік қағидаты бекітілген бюджеттерді және олардың орындалуы жөніндегі есептерді бұқаралық ақпарат құралдарында жариялауды талап етеді. Бұл қоғамның әрбір мүшесіне мемлекеттің алдағы табыстары мен шығыстарымен, әсіресе қаражатты жұмсаудың негізгі бағыттарымен, оның ішінде әлеуметтік салаға, тапшылықтың мөлшерімен және оны жабу тәсілдерімен (шығыстарды қысқарту, кірістерді ұлғайту, қарыздар) танысуға мүмкіндік береді. Транспаренттілік қағидат ұғымын бюджет заңнамасы саласындағы нормативтік құқықтық актілерді, бюджеттерді және олардың орындалуы туралы есептерді, сондай-ақ фискалдық саясат туралы басқа да ақпаратты, бюджет процесінің ашықтығын, мемлекеттік қаржылық бақылауды жүргізуді міндетті түрде жариялау ретінде сипаттауға болады[7, 27]. 
Төмен – жергілікті бюджеттердің қалыпты және тиімді жұмыс істеу шарттары дербестік пен теңгерімділік болып табылады. Бюджеттердің дербестік қағидаты деп өз көздері есебінен олардың кіріс бөлігін қалыптастыру түсініледі, олардың шегінде оларды пайдалану мен жұмсау бағыттары айқындалады. Бұл қағидатты сақтау әртүрлі деңгейдегі бюджеттер арасында түсімдерді тұрақты бөлуді белгілеумен және оларды жұмсау бағыттарын айқындаумен, Мемлекеттік басқарудың барлық деңгейлеріне бюджет заңнамасы шеңберінде бюджет процесін дербес жүзеге асыру құқығын берумен қамтамасыз етіледі.
Бұл қағидат өңірлік деңгейде қаржы ресурстарын пайдалану мен жұмсауда жергілікті өкілді және атқарушы билік органдарының құқықтарын едәуір кеңейтеді, өйткені жергілікті бюджеттерді атқару процесінде қосымша алынған кірістерді және төмен тұрған бюджеттердің бос қалдықтарын жоғары тұрған бюджетке алып қоюға, сондай-ақ оларды тиісті ресурстармен қамтамасыз етпестен жергілікті бюджеттерге қосымша шығыстарды жүктеуге жол беріледі.
Бюджеттердің дербестігі бюджет жүйесінің барлық буындарының заңмен бекітілген кіріс көздерін және бюджет қаражатын тиісті билік органының қалауы бойынша елдің заңдарында айқындалған өкілеттіктер шегінде пайдалану құқығын қамтамасыз етеді. Барлық деңгейдегі бюджеттердің теңгерімділігі бюджет-қаржы саясатының қажетті талабы болып табылуы мүмкін. Бюджеттерді қарау және бекіту кезінде тиісті билік және басқару органдары бюджет тапшылығының шекті мөлшерін белгілеуі мүмкін.
Бюджет жүйесі тұрақты, бюджеттік құрылғыда, бюджеттік процесте, бюджеттік рәсімдер мен қатынастарда шұғыл өзгерістерсіз жұмыс істеуі тиіс. Бұл мемлекеттік басқару органдарының бюджеттік қатынастар саласында бұрын қабылданған шешімдерді сақтау қажеттілігін білдіретін дәйектілік қағидаттарына негізделеді [7].
Белгілі бір жағдайларда мемлекеттің экономиканың жекелеген салаларын немесе қызмет салаларын бірінші кезекте дамыту қажеттігі туындайды. Осыған байланысты елдің немесе өңірлердің әлеуметтік-экономикалық дамуының басым бағыттары әзірленуде. Осыны негізге ала отырып, бюджет жүйесіндегі басымдық принципі осы басым бағыттарға сәйкес бюджет процесін жүзеге асыруды білдіреді.

3. сұрақ Бюджет жүйесінің құрылымы мен құқықтық негізі

Бюджет жүйесінің жұмыс істеуі, бюджетті әзірлеуден бастап және оның атқарылуына дейін, бюджеттік ресурстардың оңтайлы көлемін пайдалана отырып, бюджеттік бағдарламалардың паспорттарында көзделген белгілі бір пәрменді нәтижелерге қол жеткізу қажеттілігінің талаптарына бағынады. Бұл бюджет қаражатының бекітілген көлемін пайдалануда ең жақсы нәтижелерді қамтамасыз етуді талап ететін тиімділік қағидатының мазмұнына сәйкес келеді.
Бюджет процесінің әрбір қатысушысы бюджет заңнамасының барлық талаптарын мүлтіксіз орындауға міндетті. Сондықтан бюджет жүйесінде бюджет процесіне қатысушыларды бюджет заңнамасын бұзғаны үшін жауапкершілікке тартуды білдіретін жауапкершілік қағидаты қолданылады.
Мемлекеттің кәсіпорындармен, мемлекеттік мекемелермен және халықпен қалыптасатын қаржылық қатынастары бюджеттік деп аталады. Бұл қатынастардың қаржылық бөлігі ретіндегі ерекшелігі, біріншіден, мемлекет (тиісті билік органдары атынан) міндетті қатысушы болып табылатын тарату процесінде пайда болады, екіншіден, жалпымемлекеттік қажеттіліктерді қанағаттандыруға арналған ақша қаражатының орталықтандырылған қорын қалыптастыруға және пайдалануға байланысты.
Бюджеттік қатынастар мен бюджетаралық байланыстар қаржы ресурстарын қалыптастыру, бөлу және қайта бөлу жөнінде қалыптасады. Олар өздерінің мақсаты мен іс жүзінде жүзеге асуын бюджеттік жүйе арқылы көрсетеді. Бюджет жүйесі-бұл әр түрлі деңгейдегі бюджеттердің, бюджетаралық өзара қатынастардың және мемлекеттің бюджеттік құрылымының жиынтығы [5].
Бюджет-кез келген басқа мемлекет сияқты Қазақстан Республикасы егемендігінің негізі. Қазақстан Республикасының бюджеттік құрылымы 1991 жылдың 7 желтоқсанында "Бюджет жүйесі туралы" қабылданған бірінші заңның қол қоюымен құрылды. Оның негізгі мақсаты бюджеттік жүйенің: республикалық және жергілікті бюджеттердің бөліктеріне дербестік беру болды [5].
Бюджеттік жүйе деп барлық деңгейдегі бюджеттердің және Қазақстан Республикасының Ұлттық қорының, сондай-ақ экономикалық қатынастар мен құқықтық нормаларға негізделген бюджет процесі мен бюджеттік қатынастардың жиынтығы түсініледі.
Қазақстан Республикасы Бюджет Кодексінің 3-бабына сәйкес бюджет-мемлекеттің міндеттері мен функцияларын іске асыруды қаржылық қамтамасыз етуге арналған орталықтандырылған ақша қоры [7]. 
Қазақстан Республикасында мынадай деңгейдегі бюджеттер бекітіледі, орындалады және дербес болып табылады: 
- республикалық бюджет; 
- облыстық бюджет, Республикалық маңызы бар қала, Астана бюджеті;
- аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджеті [1].
Облыстық бюджет, Республикалық маңызы бар қала, Астана бюджеттері, аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджеті жергілікті бюджеттерге жатады.
Талдамалық ақпарат ретінде пайдалану мақсатында жасалатын орталықтандырылған ақша қорлары ретінде бюджеттердің жеке санаты мемлекеттік және шоғырландырылған бюджеттер, облыс бюджеті болып табылады. Бұл бюджеттер мемлекеттік қаржы ағындарын басқарудың тиімділігін арттыру, бюджет жүйесінің негізгі көрсеткіштері мен пропорцияларын жоспарлау және талдау үшін, сондай-ақ бюджеттің атқарылуы туралы есептерді жасау кезінде қажет.
Олар бюджет жүйесінің тиісті деңгейлерінің бюджеттерінің арасындағы өзара өтелетін операцияларды ескерместен өз түрі болып табылады. Бұл бюджеттерді қандай да бір заңнамалық (өкілетті) билік органы бекітпейді, сондықтан жеке аумақтар немесе тұтас ел бойынша бюджеттік көрсеткіштерді біріктіру функциясын орындай отырып, заңды құжат болып табылмайды [1]. 
Шоғырландырылған бюджет-республикалық бюджетті, облыстардың, республикалық маңызы бар қаланың, Астананың бюджеттерін және олардың арасындағы өзара өтелетін операцияларды есепке алмай, Қазақстан Республикасының Ұлттық қорына жіберілетін түсімдерді біріктіретін мемлекеттің орталықтандырылған ақша қоры. Шоғырландырылған бюджетті заңнамалық билік органдары бекітпейді және талдамалық мақсаттарда пайдаланылады.
Шоғырландырылған бюджеттің құрылымы мынадай бөлімдерден тұрады [7]:
- республикалық бюджетке;
- облыстың бюджеті, Республикалық маңызы бар қаланың, астананың бюджеттері;
Қазақстан Республикасының бюджет жүйесі 4-суретте көрсетілген.
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Сурет 4 Қазақстан Республикасының бюджет жүйесі [4]

Қазақстан Республикасының Ұлттық қорына жіберілетін бюджетке түсетін түсімдер және оларды Қазақстан Республикасының Ұлттық Қорына аудару.
Ерекше жағдайларда төтенше мемлекеттік бюджет қолданылады - Қазақстан Республикасында төтенше немесе соғыс жағдайы жағдайларында төтенше мемлекеттік бюджет енгізіледі,ол республикалық және жергілікті бюджеттер негізінде қалыптастырылады. Қазақстан Республикасы Президентінің Республиканың бүкіл аумағында төтенше немесе соғыс жағдайын енгізу және оның күшін жою туралы Жарлығы Төтенше мемлекеттік бюджетті енгізу және оның қолданылуын тоқтату үшін негіз болып табылады.
Төтенше мемлекеттік бюджеттің қолданылу уақытында республикалық бюджет туралы Заңның және жергілікті бюджеттің барлық деңгейлерінің бюджеттері туралы мәслихаттардың шешімінің қолданылуы тоқтатыла тұрады. Төтенше мемлекеттік бюджеттің қабылданғаны туралы Республика Парламентіне дереу хабарланады.
Мемлекеттік бюджет олардың арасындағы өзара өтелетін операцияларды есепке алмай, республикалық және жергілікті бюджеттерді біріктіретін ақша қаражатының орталықтандырылған қорын білдіреді.
Елдің бюджет жүйесінде орталық орынды республикалық бюджет алады. Республикалық бюджет тиісті қаржы жылына арналған Қазақстан Республикасының заңымен бекітіледі. ҚР жаңа Бюджет кодексі республикалық бюджетті орталықтандырылған ақша қоры ретінде айқындайды, ол салықтық және басқа да түсімдер есебінен қалыптасады және мемлекеттік биліктің орталық органдарының функцияларын қаржылық қамтамасыз етуге, сондай-ақ мемлекеттік саясаттың жалпы республикалық бағыттарын іске асыруға арналған.
Жергілікті бюджеттер-бұл жергілікті атқарушы билік органдарына бекітілген және аймақтық салық түсімдері мен республикалық трансферттер есебінен қалыптастырылатын өңірлік ақша қорлары. 4-суретте көрсетілгендей, облыстардың, республикалық маңызы бар қаланың, астананың бюджеттері жергілікті бюджетке енгізіледі [16, 27, 29].
Мәселен, облыстық бюджет, Республикалық маңызы бар қала, Астана бюджеті ҚР БК айқындаған салықтық және басқа да түсімдер есебінен қалыптастырылатын және облыстық деңгейдегі, Республикалық маңызы бар қаланың, астананың жергілікті мемлекеттік органдарының, оларға ведомстволық бағыныстағы мемлекеттік мекемелердің міндеттері мен функцияларын қаржылық қамтамасыз етуге және тиісті әкімшілік-аумақтық бірлікте мемлекеттік саясатты іске асыруға арналған орталықтандырылған ақша қоры болып табылады.
Тиісті қаржы жылына арналған облыстық бюджет, Республикалық маңызы бар қала, астана бюджеті облыс, республикалық маңызы бар қала, астана мәслихатының шешімімен бекітіледі.
Облыстардың бюджеттері облыстық бюджеттерді де, облыстық маңызы бар қалалардың бюджеттерін де, сондай-ақ аудандар бюджеттерін де қамтиды.
Ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) бюджеті ҚР Бюджет кодексінде айқындалған салықтық және басқа да түсімдер есебінен қалыптастырылатын және жергілікті мемлекеттік мекемелердің міндеттері мен функцияларын қаржылық қамтамасыз етуге және тиісті ауданда (облыстық маңызы бар қалада) мемлекеттік саясатты іске асыруға арналған орталықтандырылған ақша қоры болып табылады.
Ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) тиісті қаржы жылына арналған бюджеті Аудан (облыстық маңызы бар қала) мәслихатының шешімімен бекітіледі [7].
Қазақстан Республикасының Ұлттық Қоры бюджет жүйесінде маңызды орын алады. Ұлттық қор-экономиканың шикізат секторынан түсетін экспорттық түсім есебінен қалыптастырылатын мемлекеттің ақша қоры. Алайда Ұлттық қордың активтері экономикадан шығарылды және шетелде мемлекеттік қаржы құралдарына орналастырылды. Олар бірінші кезекте инфляциялық өсуді таргеттеуге, қаржы ресурстарын жинақтауға және оларды инвестициялық кіріс есебінен көбейтуге, қолайсыз сыртқы экономикалық жағдайлар туындаған жағдайда экономиканың шикізат секторына тәуелділікті төмендетуге және дағдарысқа қарсы шараларды қаржыландыруға арналған. Көбінесе Ұлттық қордан республикалық маңызы бар ірі инфрақұрылымдық жобалар қаржыландырылады [7].
Осылайша, мемлекеттік бюджетті мемлекет экономиканы басқару үшін белсенді пайдаланады. Ол әлеуметтік-экономикалық дамудың маңызды бағыттарына ақша қаражатын шоғырландыруды күшейтуде, әлеуметтік-экономикалық дамуға сәйкес экономиканың салалық және аумақтық құрылымын жетілдіруде, өндірісті қарқындатуды жеделдетуде, ресурстардың барлық түрлерін пайдалануда үнемдеу режимін өткізуде елеулі рөл атқарады. Бұл ретте мемлекеттік бюджет өзінің көрінісі мен пайдалануының барлық нысандарында экономиканы басқару құралы ретінде әрекет етеді және қоғамдық өндіріске және қаржылық құжат ретінде, экономикалық тетік ретінде және ынталандыру ретінде ықпал етеді.
Осы тақырыптың қорытындысын шығара отырып, келесі қорытындылар жасауға болады[3,4,5,6]:
- бюджет-орталықтандырылған ақша қорын құру, бөлу және пайдалану кезінде пайда болатын ақша қатынастарының жиынтығы;
- мемлекеттік бюджет қаржылық тетіктер арқылы мемлекеттік қазынада ақша қаражатын шоғырландырады, соның есебінен экономиканың тиімді дамуына, ал жалпы мемлекеттік міндеттерді шешуге мүмкіндік беретін жағдайлар жасалады. Бюджет есебінен қоғамдық табыс орталықтандырылған және қайта бөлінеді;
- бюджет экономикадағы өзгерістерге аса көңіл бөледі, ішкі және сыртқы саясатқа, халықтың әлеуметтік жағдайына шешуші әсер етеді;
- бюджет көмегімен жалпы ішкі өнімді (ЖІӨ) салааралық және аумақаралық қайта бөлу, экономиканы мемлекеттік реттеу және ынталандыру, сондай-ақ елдің ұзақ мерзімді мүдделерін ескере отырып, әлеуметтік саясатты қаржыландыру жүзеге асырылады;
- бюджет есебінен мемлекет салықтарды, бюджеттік дотацияларды, трансферттерді бөлу арқылы өңірдің орталықтандырылған және жергілікті мүдделерін үйлестіруді жүзеге асырады және экономикалық құжат ретінде бюджет қоғамның саяси және әлеуметтік серпінін көрсетеді;
- бюджеттің экономикаға жағымды әсері кірістерді қалыптастырудың және бюджет ресурстарын жұмсаудың тиімді тетігін қалыптастыруды болжайды;
-дұрыс тәсілдеген жағдайда бюджет тек мемлекеттік экономикалық реттеудің құралы ғана емес, ол экономика мен әлеуметтік саланың өсуіне, ғылыми-техникалық прогресс қарқынын жеделдетуге, қоғамдық өндірістің материалдық-техникалық базасын жаңарту мен жетілдіруге нақты ықпал ете алады;
- бюджет-Қазақстан Республикасының егемендігінің негізі. Қазақстан Республикасының Бюджет жүйесі барлық деңгейдегі бюджеттерден және Қазақстан Республикасының Ұлттық қорынан, сондай-ақ экономикалық қатынастар мен құқықтық нормаларға негізделген бюджеттік үдерістер мен бюджеттік қатынастардан тұрады.;
- Қазақстан Республикасында мынадай деңгейдегі бюджеттер бекітіледі, орындалады және дербес болып табылады: республикалық бюджет; облыстық бюджет, Республикалық маңызы бар қала, Астана бюджеті; аудан (облыстық маңызы бар қала бюджеті);
- мемлекеттік бюджет өзінің көрінісі мен пайдалануының барлық нысандарында экономиканы басқару құралы ретінде әрекет етеді және қоғамдық өндіріске және қаржылық құжат ретінде, экономикалық тетік ретінде және ынталандыру ретінде ықпал етеді.
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4 Тақырып. Мемлекеттік қаржыны қамтамасыз етудегі мемлекеттік бюджеті талдау және қалыптастыру

Жоспар.
1 Қазақстан Республикасы мемлекеттік бюджетінің негізгі көрсеткіштерін талдау.
2. Мемлекттік қаржыны қамтамасыз етудегі бюджет саясатының негізгі көрсеткіштері
3. Бюджет кірістері мен шығыстары арасындағы байланыс

1 сұрақ. Қазақстан Республикасы мемлекеттік бюджетінің негізгі көрсеткіштерін талдау.

"Қазақстан - 2050" Стратегиясы: қалыптасқан мемлекеттің жаңа саяси бағыты" стратегиясын іске асыру шеңберінде Қазақстан Республикасының қаржы жүйесін жетілдіру жөнінде қажетті шаралар қабылдануда. Мемлекет функциясын орындаудың тиімділігі мен нәтижелілігі, негізінен, мемлекеттік қаржыны басқарудың тиісті жүйесін құруға байланысты екені белгілі. Мемлекеттік қаржыны басқарудың басты міндеттерінің бірі бюджетаралық қатынастарды оңтайландыру арқылы елдің орнықты және тиімді экономикалық дамуына қабілеттілік болып табылады [1, 2]. 
Қазақстанда орта мерзімді кезеңдегі әлеуметтік-экономикалық саясаттың негізгі басты мақсаттарының бірі – елдегі экономиканың және әлеуметтік әл-ауқаттың өсуінің тұрақты қарқындарын қалыптастыру, дағдарыстан кейінгі даму үшін экономикалық тетіктер мен құралдардың санын көбейту, әлемдегі дамыған 30 мемлекетінің қатарына қосылуды жалғастыру болып табылады.
Республикалық бюджеттің кірістерінің өсуінің негізгі факторларын атап өткен жөн:
- әлемдік нарықтағы металл түрлері бойынша бағаларының өсуі;
- шикі мұнайға салынатын экспорттық кедендік баж салығы бойынша бағасының өсуі;
- сырттан келетін тауарлардың ұлғаюы;
- теңге бағамының ресей рубліне қарағанда күнделікті өзгеруі;
- ірі кәсіпорындардың бюджетке төлейтін міндетті салық түрлерінің бір жолғы түсімдерінің өсуі;
- көлеңкелі экономиканы қатал бақылауға алу жұмыстарының орындалуы.
Салық жүйесінің өзекті міндеттері мен қызметтерін шешу мақсатында 2017 жылғы 25 желтоқсанда Қазақстан Республикасында жаңа Салық кодексі өз күшіне енді, онда идеологияны өзгерту, ынталандыруды енгізу мен әкімшілендіруді жеңілдету көзделген.
Кірістер мен шығыстардың құрамы мен құрылымы мемлекеттің нақты әлеуметтік-экономикалық, тарихи жағдайда жүзеге асыратын бюджет және салық саясатын іске асыру бағыттарына байланысты. [2,3,5]. 
Мемлекеттік бюджет кірістері орталық және жергілікті органдар жинайтын салықтардан, мемлекеттік қарыздардан, бюджеттен тыс немесе мақсатты қорлардың төлемдерінен құралады. Мұндай қорлардың құрылуы ірі қаржы ресурстарын нақты мақсаттарға, ең алдымен әлеуметтік-экономикалық сипаттағы мақсаттарға шоғырландыру қызметінен туындайды.
Салықтар, белгілі болғандай, мемлекеттің қызметінің барлық бағыттарының қаржыландыру көздерінің бірі және мемлекеттік басымдықтарды өтеудің экономикалық құралы.
Салықтар – мемлекеттік егемендіктің ықылас білдіруінің бірі. Сондықтанда олар мемлекеттік мүліктер мен қарыздардан алынатын табыстармен ерекшеленеді.
Салықтық түсімдердің ұлғаюына экономиканың болжанатын өсімі, тауарлар импортының өсуі, салалардағы өндірістің ұлғаюы, оның ішінде Индустрияландыру картасының инвестициялық жобаларын іске асыру шеңберінде жаңа өндірістердің енгізілуі ықпал етеді [33]. Салықтық әкімшілендіру бюджеттік кірістердің ұлғаюуының негізгі себетерінің бірі. Сондықтан 1 суретте салықтық-кедендік әкімшілендірудің басты шаралары берілген [5].
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Сурет-1. Салықтық-әкімшілендіру шаралары

Барлық деңгейдегі бюджеттердің кіріс базасын қалыптастырудағы салықтардың ролі, оның ішінде корпоративтік табыс салығының және қосымша құн салығының ролі басым болады. Сондықтан аумақтар бойынша және әртүрлі деңгейдегі бюджеттер арасында салықтық кірістерді бөлу механизмі бюджеттік жүйенің негізі болып табылады.
Салық-кедендік жүйеде көптеген өзгерістерге қол жеткізілді. Үкімет алдындағы басты мақсат – салықтық жүйені цифрландыру. Бұл мемлекеттік бағдарламаның аясында жүзеге асырылады. Нәтижесінде салықтардың өсу қарқынын ұлғайту жұмыстары жүзеге асырылады. Ағымдағы яғни 2020 жылы салықтардың жалпы ішкі өнімге шаққандағы көлемі 17% құраса, ал Мемлекеттік кіріс департаментінің 2025 жылы бұл көрсеткішті 25 % жеткіземіз деп міндет қойып отыр.
Сонымен қатар бұл шаралардың қатарына келесі міндеттер жатқызылады:
- биыл қолданысқа енгізілген «Астана-1» ақпарттық жүйесінің қызметін үнемдеп импорттық мәмілелер бойынша уақытын 18 есеге қысқарту;
- ҚҚС жинау бойынша блокчейн технологиясын енгізу;
- 2019 жылы тауарларға салынатын ҚҚС бойынша толық мониторинг сарапшасын және тізбектерін дайындау
2018 – 2020 жылдардағы Қазақстан Республикасының мемлекеттік бюджетіне кірістер мен салық төлемдерінің түсу динамикасы 3-кестеде көрсетілген.
2018 – 2020 жылдардағы Қазақстан Республикасы бюджетінің кірістері 23491,0 млрд.теңгені құрады. 2018 жылы республика бюджетінің кірістері 6137,0 млрд. теңгені құрады, 2019 жылы бюджет кірістері өткен жылмен салыстырғанда 1525,2 млрд.теңгеге өсті. 2020 жылы Қазақстан Республикасы бюджетінің кірістері 9691,8 млрд.теңгені құрады, бұл 2019 жылмен салыстырғанда 2029,6 млрд. теңгеге артық [17].

Кесте-1
2018– 2020 жылдардағы Қазақстан Республикасының мемлекеттік бюджетіне кірістер мен салық төлемдерінің түсу динамикасы
млрд. теңге
	Атауы
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4

	Бюджет кірістері, барлығы
	6137,0
	7662,2
	9691,8

	оның ішінде, салықтық түсімдер
	3332,9
	4275,9
	4848,0

	оның ішінде, корпоративтік табыс салығы
	1358,0
	1437,4
	1538,8

	Е с к е р т у [17]



1 кесте бойынша бюджет кірістерінің жылдан жылға өсіп келе жатқандығын байқаймыз. 
2018 – 2020 жылдардағы Қазақстан Республикасының мемлекеттік бюджетіне кірістер мен салық төлемдерінің түсу динамикасы 2 суретте көрсетілген.
2 суреттегі берілген мәліметтер бойынша салықтық түсімдер өсуде: 2018 жылы - 3332,9 млрд.теңгені, 2019 жылы -  4275,9 млрд. теңгені, ал 2020 жылы 4848,0 млрд. теңгені құрады. Салықтық түсімдердің бюджет кірістеріндегі үлесі өте жоғары. 
Қазақстан Республикасының мемлекеттік бюджетіне түсетін салық түсімдерінің ішінде корпоративтік табыс салығы ең салмақты және елеулі болып табылады. 2018 жылы мемлекеттік бюджеттің кіріс бөлігіндегі көлемі 1358,0 млрд. теңгені құрады. 2019 жылы бұл көрсеткіш 1437,4 млрд. теңгені құрады, яғни 79,4 млрд. теңгеге артық болды. 2020 жылы корпоративтік табыс салығының жалпы 1538,8 млрд. теңге болса, жалпы бюджеттің кірістеріндегі үлесі 31,7% ке тең болды [17]. 



Сурет - 2. 2018– 2020 жылдардағы Қазақстан Республикасының мемлекеттік бюджетіне кірістер мен салық төлемдерінің түсу динамикасы



Сурет-3. 2018 – 2020 жылдардағы Қазақстан Республикасының мемлекеттік бюджетке салықтық түсімдердің құрылымы

Жоғарыда берілген 3 суретке талдау жасайтын болсақ, яғни 2018-2020 жылдарға арналған бюджет кірістері негізінен корпоративтік табыс салығы (орта есеппен 3 жыл үшін 31,7%); қосылған құн салығы (28%); жер қойнауын пайдаланушылардың арнайы салықтары мен салық төлемдері (16%); әлеуметтік салық (14%) және жеке табыс салығы (10%) есебінен қалыптастырылған.
Мемлекеттік бюджет шығындары ұлттық табысты үлестіруде маңызды рөл атқарады. Мемлекеттік бюджеттің шығындары арқасында, қаржы ресурстарының салааралық және аймақаралық қайта үлестірілуімен байланысты үдерісі жүргізіледі.
Бюджет шығындары – қайтарымсыз негізде бюджеттің түрлерінен бөлінетін бюджет қаражаты [2,3,4,5,7] .
Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексі бойынша берілген түсініктемелерге қарай бюджет шығындары мынадай түрлермен беріледі:
1. мемлекеттік қажеттіліктерді қанағаттандыруда мемлекеттің міндеттемелерді орындауға бағытталған шығындары;
2. трансферттер мен бюджеттік субсидияларды беруге бағытталған шығындар;
3. мемлекеттік қызметтерді көрсетуді жүзеге асыруға бағытталған шығындар;
4. шығыстардың экономикалық сыныптамасына сәйкес ағымдағы және күрделі жұмыстарды атқаруға баытталған шығындар.
Бюджет шығындары бойынша талдау жасайтын болсақ, ең алдымен әлеуметтік салаға тоқталамыз [5,6,7]. 
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Сурет-4. 2019 жылғы республикалық бюджеттің шығыстары

4 сурет бойынша 2019 жылы шығыстар 99,8%-ке игерілді, жалпы көлемі 11156 млрд.теңгені құрады. Осы қаражаттың мөлшері: 336 бюджеттік бағдарламалар арқылы бюджеттен қаржыландырылатын 11 мемлекеттік және үкіметтік бағдарламалардың, 47 стратегиялық бағыттардың индикаторларына қол жеткізу үшін тиімді түрде жұмсалды. 
Экономиканы дамытуға араналған бағдарламалар жылдан жылға қаржыландыру көлемініне деген сұранысты арттыруда. Нұрлы Жол, агроөнеркәсіптік кешенді және өңірлерді дамытуға арналған бағдарламалар бойынша 2017 жылы мынадай қаражаттар берілді, яғни 1 трлн. 330 млрд теңге, оның ішінде; 
- Нұрлы Жол – 696 млрд. теңге;
- Агроөнеркәсіптік кешен – 386 млрд. теңге;
- Өңірлерді дамыту – 248 млрд. теңге. Аталған қаражаттардың мөлшері 6суретте берілген [6,7] .
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Сурет-5. 2019 жылғы негізгі бағдарламаларға қажет қаражаттар

Ел басы Н.Ә.Назарбаев «Қазақстан 2050» Стратегиясында әлеуметтік міндеттерді орындауға және кәсіпкерлікті қолдауға басты назар аударған болатын. Қазақстан Республикасы мүше болып табылатын халықаралық еңбек ұйымының анықтауы бойынша әлеуметтік қорғау жүйесі мынандай шаралар кешенін қамтиды және осы шараларға қатысты қаржының көлемі 2019 жылы төмендегідей болды [5,6,7]:
- халықтың тыныс тіршілігін жақстару мақсатында 791 млрд. теңге қарастырылды, оның ішінде («Нұрлы жер – 171 млрд. теңге баспана салуға, білімді дамыту – 444 млрд. теңге, денсаулық сақтау – 176 млрд. теңге). 
- кәсіпкерлікті қолдау «Бизнестің жол картасы 2020» 47 млрд. теңге, 2287 шағын жобалар 36,1 млрд. теңгеге субсидия бөлінді, 4,3 млрд. теңгеге 772 микрокредит берілді, нәтижелі жұмыспен қамтуға – 79 млрд. теңге бөлінді.
Шығыстар бюджеттік қаражаттардың бағыттары мен мақсаттарын көрсетеді. Өзінің құрылымы жағынан бюджеттің шығысы мынадай бөлімдерден тұрады: мемлекетті басқару шығындары, әскери шығындар, әлеуметтік – экономикалық мақсаттағы шығындар, мемлекеттік шаруашылық жұмыстарының шығындары, сыртқы экономикалық қызметтердің шығындары және т.б. Бюджет шығындарының бірінші орнына ие болушы әлеуметтік баптар: әлеуметтік жәрдемдер, білім, денсаулық сақтау және басқалар. Бұл мемлекеттік экономикалық саясатының басты мақсатын дәлелдейді - әлеуметтік-экономикалық құрылысты тұрақтандыру, нығайту және оны өзгермелі жағдайлармен үйлестіру. Осы шығындар нарық шаруашылығына тән болатын әлеуметтік топтардың жіктелу зардаптарын жеңілдетуді, әл-ауқаты төмен топтардың лайықты білім алуын және медициналық қызметімен қамтамасыз етілуін көздейді. Олар тұрғындарға белгілі бір тіршілік дәрежесін қамтамасыз етуге тиісті.
Қазақстан Республикасында білім беруді дамытудың 2011-2020 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасы қабылданған болатын. Аталған бағдаламаны іске асыру кезеңдері екі мерзімге бөлінген: бірінші кезең – 2011-2015 жылдар аралығы, екінші кезең – 2016-2020 жылдар аралығы.
Кейінгі үш жылдың мәліметтері бойынша білім саласына бөлінген қаражаттың көлемі жылдан жылға ұлғайып келеді. 2017 жылы – 466,3 млн. теңге, 2018 жылы - 444,1 млн. теңге, 2019 жылы 535,4 млн. теңгені құрады.
Стратегиялық жоспарлардың индикаторларының орындалуы бюджеттік бағдарламалардың түпкілікті нәтижелеріне қол жеткізуге бірден-бір әсер етеді. 2018 жылы 47 стратегиялық бағыттармен 501 индикатордың орындалуы жоспарланған болатын. Оның ішінде 72%, яғни 372 индикатор тікелей мемлекеттік қызметпен байланысқан. Аталған уақыт мерзімде 310 индикатор толық орындалды, 38 индикатордың орындалуы ағымдағы жылдың екінші жартысына жоспарланды, ал 14 индикатор мүлдем орынламады. Бұл мәлметті 6 суреттен көруге болады [5].  
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Сурет - 6. 2019 жылғы индикаторлар бойынша ақпарат

Орындалмаған индикаторлардың себептері әр түрлі және төмендегі мемлекеттік органдарға тиесілі;
- Инвестиция және даму министірлігінде – 4;
- Білім және ғылым министірлігінде – 3;
- Денсаулық, ақпарат және коммуникация – 2;
- Еңбек және халықты қорғау, ауыл шаруашылығында – 1.
2019 жылғы республикалық бюджет шығыстарының 0,2% атқарылмады, яғни 21,1 млрд.теңгені құрады. Оның ішінде 6,1 млрд.теңге үнемдеу және бөлінбеген резерв. Бұл шығыстар бюджет кодексіне сәйкес игерілмеу сомасына жатпайды. 2019 жылы қаржыларды таза игеру 99,9%. Бұл 7 суретте берілген.
Бюджеттегі қаражаттардың игрілмеуінің негізгі себептері – ол жұмыстардың бекітілген кестесінен кейін қалуы, өнім берушілердің тауарларды жеткізбеуі болды [6].
Ең ауқымды қаражаттар төмендегі мемлекеттік органдарға қатысты:
- Денсаулық сақтау министірлігі – 4,1 млрд. теңге;
- Білім және ғылым министірлігі – 3,2 млрд. теңге;
- Ауыл шаруашылығы министірлігі – 1,7 млрд. теңге;
- Қаржы министірлігі – 1,7 млрд. теңге;
- Мемлекеттік күзет құзырлығында – 1,4 млрд. теңге.
Орта мерзімді кезеңдегі бюджет саясаты макроэкономикалық тұрақсыздық жағдайында Үкіметтің дағдарысқа қарсы шараларын іске асыруға, күштер мен ресурстарды жұмылдыруға, елдің стратегиялық даму бағытын сақтай отырып, орта мерзімді кезеңнің мақсаттарына қол жеткізудің неғұрлым тиімді, яғни ең аз шығын жолдарын іздеуге бағытталған.
Орта мерзімді кезеңде жүргізілетін шығыстар саясаты әлеуметтік - экономикалық саясаттың неғұрлым басым бағыттарын іске асыруға, әрбір мемлекеттік органның стратегиялық жоспарлау сапасын жақсарту және өнімсіз шығыстарды қысқарту есебінен түпкілікті нәтижелерге бағдарлана отырып, бюджеттік шығыстардың тиімділігін арттыруға бағытталатын болады.
Алдағы ұзақ мерзімді кезеңде шығыстар саясаты бірқатар шектеулерді ескере отырып айқындалатын болады:
- бюджет шығыстарының теңгерімділігін қамтамасыз ету;
- ішкі нарықты борыштық құралдардың жеткілікті деңгейімен қамтамасыз ететін мөлшерде бюджет тапшылығын жабуға бағытталатын қарыз алуды жоспарлау;
ЖІӨ-ге қатысты мемлекеттік бюджет шығыстарының көлемі тұрақты болып қалады және орта есеппен 20,1% - ды құрайды.
Қорыта келгенде, жаңа экономикалық бағыт, елдің орнықты дамуына төнетін қауіптер мен қыр көрсетулер мемлекеттік экономикалық саясаттың аса маңызды құрамдас бөлігі, әрі әлеуметтік-экономикалық дамудың алға қойылған міндеттерін іске асыру құралы болып табылатын бюджет саясатын қалыптастыру мен іске асыру тәсілдерін өзгертуді талап етеді.
Бюджет саясаты – бұл өзінің қызметтерін іске асыру, экономика мен әлеуметтік ортаның даму сұраныстарын қанағаттандыру мақсаттарында ақша қаражаттарының орталықтандырылған қорын құру және пайдалану саласындағы мемлекет қызметі.

2 сұрақ. Мемлекттік қаржыны қамтамасыз етудегі бюджет саясатының негізгі көрсеткіштері


Қазақстан Республикасының бюджет жүйесіндегі 2019-2020 жылдар аралығында мемлекеттік бюджеттің құрылымын келесі 7 суреттен көруге болады. 
Төмендегі 7 суретте мемлекеттік бюджет кірістерінің құрылымы берілген.
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Сурет - 7. Мемлекеттік бюджет кірістерінің құрылымы %

Берілген 7 суретке талдау жасайтын болсақ келесі мәлметтерді байқаймыз. 2020 жылы ел бюджетіне түскен салық түсімдері 7,1%-ға қысқарды. Салықтар құрылымында қосылған құн салығынан түсетін түсімдер – 5,9%-ға (коронавирустың таралуына қарсы күрес шеңберінде енгізілген шектеу шаралары аясында көрсетілетін қызметтер өндірісінің 5,6%-ға қысқаруы байқалды), табиғи және басқа да ресурстарды пайдаланғаны үшін түсімдер – 9,3%-ға, сондай-ақ өзге де салықтар – 32%-ға (негізгі үлес шикі мұнайға әкетілетін кедендік баж салығына тиесілі) ең көп төмендеуді көрсетті. Акциздер бойынша түсімдер көлемі 25,9%-ға (темекі өнімдері мен алкоголь өнімдеріне арналған акциздер мөлшерлемесінің артуы аясында), жеке табыс салығы бойынша – 6,1%-ға, әлеуметтік салық бойынша – 4,4%-ға өсті. Ұлттық қордан бюджетке трансферттер түсімі 2019 жылғы 3,1 трлн теңгеден 2020 жылы 4,8 трлн теңгеге дейін 55,4%-ға ұлғайды. 2020 жылғы мемлекеттік бюджеттің шығындары 2019 жылмен салыстырғанда 23,6%-ға өсті. Дәстүрлі түрде мемлекеттік шығыстардың негізгі бенефициарлары болып табылатын баптар бойынша айтарлықтай өсу байқалды. Әлеуметтік көмек пен әлеуметтік қамтамасыз етуге арналған шығындар 9%-ға (зейнетақыларды, жәрдемақыларды және АӘК-ті екі мәрте индекстеу аясында), білім беруге – 34,7%-ға (педагогтерге еңбекақының ұлғаюы аясында), денсаулық сақтауға – 51,4%-ға (өсу коронавирустың таралуына қарсы күрес шеңберінде эпидемияға қарсы іс-шараларды жүргізуге байланысты), тұрғын үй-коммуналдық шаруашылыққа – 53,9%-ға (2020-2025 жылдарға арналған «Нұрлы жер» мемлекеттік тұрғын үй-коммуналдық даму бағдарламасы шеңберінде іс-шараларды іске асыру) өсті. «Басқалар» бабы бойынша шығындардың 49,4%-ға ұлғаюы облыстық бюджеттерге, республикалық маңызы бар қалалардың бюджеттеріне шағын және орта бизнес субъектілері үшін салық жүктемесінің төмендеуіне байланысты ысырапты өтеуге берілетін ағымдағы нысаналы трансферттермен байланысты болды. 
Төмендегі 8 суретте мемлекеттік бюджет шығыстарының құрылымы берілген.
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Сурет- 8. Мемлекеттік бюджет шығыстарының құрылымы %

Шығыстар саясаты да бюджет қаражатының бекітілген көлемін пайдалана отырып, мемлекеттік органдардың стратегиялық жоспарларында көзделген үздік тікелей нәтижеге қол жеткізу қажеттігіне сүйене отырып, бюджетті әзірлеу және атқару жолымен мемлекеттік шығыстардың тиімділігі мен нәтижелілігін арттыруға бағытталатын болады.
2020 жылдың қорытындысы бойынша мемлекеттік бюджет тапшылығы 2,8 трлн теңгені немесе ІЖӨ-ге қатысты 4,0%-ды құрады. Бюджет тапшылығы бойынша талдауды төмендегі 9 суреттен көреміз.
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Сурет - 9. Бюджет тапшылығы

Ұлттық қорға түсетін түсімдер (инвестициялық кірістерді есепке алмағанда) республикалық бюджетке жіберілген трансферттерді алып қою көлемінен 3 еседен астамға төмен болды. Бұл мұнай секторы кәсіпорындарынан түсетін тікелей салықтар түсімдерінің 50,6%-ға төмендеуіне (жергілікті бюджетке есептелетін салықтарды қоспағанда) байланысты болды. Бұл негізінен корпорациялық табыс салығынан түсетін түсімдердің 65,4%-ға және жасалған келісімшарттар бойынша өнімді бөлу бойынша Қазақстан Республикасы үлесінің 34,4%-ға азаюы есебінен болды. Бұдан басқа, пайдалы қазбаларды өндіру салығынан және экспортталатын шикі мұнайға рента салығынан түсімдер тиісінше 21,9%-ға және 62,8%-ға төмендеді. Ұлттық қорды басқарудан түскен кіріс өткен жылмен салыстырғанда 2 есеге артты.
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Сурет - 10. Сыртқы және ішкі борыш деректері

2020 жылдың қорытындысы бойынша сыртқы мемлекеттік қарыз 6,9 трлн теңгені (16,4 млрд АҚШ долларын) немесе 2019 жылмен салыстырғанда 18,8%-ға ұлғайып, ІЖӨ-ге қатысты 10,2%-ды құрады (11 сурет). Қазақстан Республикасы Үкіметінің сыртқы борышының жалпы сомасындағы негізгі үлесті еурооблигациялар – 56,1%, сондай-ақ Халықаралық қайта құру және даму банкінің сыртқы қарыздары – 21,4% және Азия даму банкінің сыртқы қарыздары – 13,7% болды. Қазақстан Республикасы Үкіметінің ішкі борышы ұзақ мерзімді қазынашылық міндеттемелердің 48,7%-ға өсуі есебінен 38,5%-ға өсті және 2020 жылдың соңында 9,8 трлн теңгені немесе ІЖӨ-ге қатысты 14,4%-ды құрады.
Ұлттық қорға түсімдер (инвестициядан түскен кірістерді есептемегенде) 2014 жылдан бері алғаш рет республикалық бюджетке трансферттерді алудан 549,2 млрд теңгеге асып түсті. 
Мұнай секторы кәсіпорындарынан тура салықтар түріндегі түсімдер 55,7% -ға ұлғайды, ол негізінен, корпоративтік табыс салығынан түсімдердің 75,6%-ға және жасалған келісімшарттар бойынша өнімді бөлу бойынша Қазақстан Республикасының үлесінің 2,5 есеге өсуі есебінен болды. Сондай-ақ, Ұлттық қорды басқарудан түскен инвестициялық кірістердің 29,2%-ға ұлғаюы байқалды.
Әлеуметтік-экономикалық дамудың қойылған міндеттерін есепке ала отырып, 2020 жылға арналған бюджет шығыстарының негізгі басымдықтары мыналар болды:
1) мемлекеттік әлеуметтік міндеттемелерді толық көлемде орындау;
2) халықты жұмыспен қамтамасыз ету;
3) халықтың өмір сүру жағдайларын жақсарту және тыныс-тіршілікті қамтамасыз ету инфрақұрылымын сапалы жаңарту;
4) мемлекеттік көрсетілетін қызметтерді әлеуметтік жаңғырту және сапасын арттыру;
5) өңірлік даму;
6) экономиканы жаңғырту және әртараптандыру;
7) шағын және орта бизнесті дамытуды қолдау.
Мемлекеттік шығыстардың көлемі бір жағынан жиынтық сұранысты қолдауды, екінші жағынан – мемлекеттік инвестициялар есебінен инвестициялық белсенділікті қамтамасыз ететін деңгейге жеткізді. 
Әлемдік қаржы және тауар нарықтарындағы ағымдағы үрдістерді есепке ала отырып, экономиканы дамытудың түзетілген сценарийлері негізінде бір жыл ішінде Қазақстан Республикасының әлеуметтік-экономикалық дамуының 2014 – 2018 жылдарға арналған болжамы екі рет нақтыланды. 
Сауда балансының профициті тауарлар импортының төмендеуімен салыстырғанда тауарлар экспортының едәуір қысқаруы есебінен 10,5 млрд АҚШ долларына дейін 42,1%-ға төмендеді. Brent сұрыпты мұнайдың әлемдік бағасы 2020 жылы орта есеппен 2019 жылға қарағанда бір баррель үшін 42,3 АҚШ долларын (2019 жылы – бір баррель үшін 64,0 АҚШ долл.) құрап, 33,9%-ға төмендеді. Тауарлар экспорты 2019 жылғы көрсеткішке қарағанда 19,7%-ға қысқарып, 46,7 млрд АҚШ долларын құрады. 
Мұнай және газ конденсаты экспортының құны (ресми экспорттан 50,5%) 29,4%-ға немесе 9,9 млрд АҚШ долларына төмендеді 
Түсті металдар экспорты 0,8%-ға төмендеді, астық экспорты 1,1%-ға ұлғайды. Тауарлар импорты 2019 жылғы көрсеткіш деңгейінен 9,6%-ға төмендеп, 36,2 млрд АҚШ долларын құрады. Тауарлар импортының төмендеуі аралық тауарларды әкелудің 13,1%-ға (1,7 млрд АҚШ долл.) және инвестициялық тауарлардың 10,1%-ға (1,6 млрд. АҚШ долл.) қысқаруына байланысты. 
Халықаралық қызметтер балансының тапшылығы 3,1 млрд. АҚШ долларына дейін 17,6%-ға төмендеді, бұл ретте көрсетілетін қызметтер экспорты 35,0%-ға азайды, ал көрсетілетін қызметтер импорты 29,4%-ға қысқарды. Халықаралық қызметтер бойынша сыртқы сауда айналымы 31,6%-ға төмендеп, 13,1 млрд АҚШ долларын құрады. Бастапқы кірістер балансының тапшылығы 14,9 млрд АҚШ долларын құрады, шетелдік тікелей инвесторлар кірістерінің қысқаруы есебінен 2019 жылғы көрсеткішке қарағанда 34,4%-ға төмендеді. Резиденттердің инвестициялық салымдардан түскен кірістері 19,1%-ға төмендеп, 1,9 млрд АҚШ долларын құрады. 
Бұл кірістердің жартысы елдің ресми резервтерінен (Ұлттық қордың резервтік активтері мен шетелдік активтері) түскен кірістерге тиесілі, олар 1,0 млрд АҚШ долларына дейін 17,2%-ға қысқарды. 
Бейрезиденттерге төленетін инвестициялық кірістер 16,1 млрд АҚШ долларына дейін 32%-ға қысқарды, оның ішінде бейрезиденттердің тікелей инвестициялардан түскен кірістері – 2019 жылғы 21,3 млрд АҚШ долларынан бастап 2020 жылы 13,9 млрд АҚШ долларына дейін 34,6%-ға төмендеді. Олардың 62%-ын бөлінген кірістер мен дивидендтер түріндегі немесе қазақстандық кәсіпорындардың бөлінбеген пайдасындағы (немесе шығынындағы) шетелдік тікелей инвесторлардың үлесі (қайта инвестициялар деп аталатын) түріндегі капиталға қатысудан түскен кірістер құрайды. Тікелей инвестициялау қатынастарымен байланысты емес кредиторларға сыйақы төлеу 9,7%-ға төмендеп, 2,2 млрд АҚШ долларын құрады. 
Қаржы шоты бойынша таза әкелу (резервтік активтерді есепке алмағанда) 2020 жылы 15,3 млрд АҚШ долларын (2019 жылы – 1,6 млрд АҚШ долларындағы таза әкету) құрады. Резиденттер міндеттемелерінің ұлғаюы және олардың активтерінің төмендеуі қаржылық операциялар бойынша капиталдың таза әкелуін немесе «қалған елдерден таза қарыз алуды» қамтамасыз етті. Шетелдік тікелей инвестициялар бойынша капиталдың таза әкелінуі (теріс сальдо) 2020 жылы 5,9 млрд АҚШ долл. (2019 жылы – 5,5 млрд АҚШ долл.) болды және резиденттер міндеттемелерінің өсуімен қамтамасыз етілді.
Шетелдік тікелей инвестициялар бойынша операциялар бойынша қаржы активтерінің 1,3 млрд АҚШ долларына өсуі қазақстандық кәсіпорындардың шетелдік ұйымдардың капиталына қатысуының ұлғаюына және олардың шетелдік үлестес компанияларды қаржыландыруына байланысты болды. Шетелдік тікелей инвестициялар бойынша міндеттемелердің өсуі 7,3 млрд АҚШ долларын құрады. Резиденттердің шетелдік тікелей инвестициялар 20 бойынша міндеттемелерін ұлғайту бейрезиденттердің кірістерін қайта инвестициялаумен (тікелей инвесторлардың үлесіне келетін бөлінбеген пайда) және шетелдік үлестес тұлғалар алдындағы борыштық міндеттемелердің өсуімен қамтамасыз етілді. Қазақстанға шетелдік тікелей инвестициялардың жалпы әкелінуі 2019 жылдың көрсеткішіне қарағанда 29,8%-ға төмендеп, 17,1 млрд АҚШ долларын құрады. 
Шикі мұнай мен табиғи газ өндіруге салынған инвестициялар (2020 жылғы шетелдік тікелей инвестициялардың жалпы әкелінуінің 37,8%-ы) 46,9%-ға төмендеп, 6,5 млрд АҚШ долларын құрады. 
Металлургия өнеркәсібіне шетелдік тікелей инвестициялардың салымы (жалпы әкелуден 14,7%) көтерме және бөлшек саудаға 2,5 млрд АҚШ долларына дейін 10,2%-ға қысқарды, автокөлікті жөндеуге (жалпы әкелуден 14,9%) 2,5 млрд АҚШ долларына дейін 14,6%-ға төмендеді, көлік пен қоймаға сақтауға (жалпы әкелуден 5,1%) 0,9 млрд АҚШ долларына дейін 21,4%-ға, қаржы және сақтандыру қызметіне (жалпы әкелуден 6,0%) 1,0 млрд АҚШ долларына дейін 0,2%-ға төмендеді. 
Шетелдік тікелей инвестициялардың жалпы ағынының құрылымында елдер бойынша Нидерланд (жалпы түсімдерден 30,1%), одан әрі АҚШ (13,1%), Швейцария (10,4%), Ресей Федерациясы (7,1%), Қытай (5,6%), Ұлыбритания (5,0%), Бельгия (4,6%), Франция (4,1%) және Корея Республикасы (2,7%) басым болып тұр. Портфельдік инвестициялар бойынша капиталдың таза әкелінуі 7,7 млрд АҚШ долларын құрады (2019 жылы – 5,1 млрд АҚШ долларындағы таза әкету). 
Капиталдың әкелінуі резиденттердің шетелдік активтерін, оның ішінде Ұлттық қордың активтерін 6,7 млрд АҚШ долларына төмендетумен қамтамасыз етілді. 2020 жылғы IV тоқсандағы Бірыңғай жинақтаушы зейнетақы қорының шетелдік бағалы қағаздардағы активтерінің ұлғаюы активтер бойынша түсімнің ішінара орнын толтырды. 
Резиденттердің портфельдік инвестициялар бойынша міндеттемелерінің 1,0 млрд АҚШ долларына өсуі Қазақстан Республикасы Қаржы министрлігінің рубльдік егемен облигацияларды орналастыруымен, сондай-ақ 2020 жылғы IV тоқсанда «Kaspi.kz» АҚ-ның жаһандық депозитарлық қолхаттарын шығарумен байланысты болды. Бұдан басқа, таза әкелуге шетелдік инвесторлардың Ұлттық Банктің қысқа мерзімді ноттарын және қазақстандық эмитенттердің облигацияларын сатып алуы әсер етті
Бюджет саясаты – бұл өзінің қызметтерін іске асыру, экономика мен әлеуметтік ортаның даму сұраныстарын қанағаттандыру мақсаттарында ақша қаражаттарының орталықтандырылған қорын құру және пайдалану саласындағы мемлекет қызметі.
Мемлекеттік қаржының теңгерімділігі мен әлеуметтік-экономикалық даму тұрақтылығын қамтамасыз ету мақсатында мынадай міндеттерді шешу алға қойылған болатын:
1) макроэкономикалық тұрақтылықты қамтамасыз ету;
2) бюджет шығыстарын әлеуметтік-экономикалық дамудың басым бағыттарына шоғырландыру;
3) бюджет қаражатын пайдалану тиімділігін арттыру;
4) фискалды орталықсыздандыру;
Макроэкономикалық тұрақтылықты және мемлекеттік қаржының теңгерімділігін қамтамасыз ету үшін бюджет саясаты бірқатар фискалдық шектеулердің негізінде қалыптасты, олардың ішінде негізгісі бюджет тапшылығы мөлшерін басқару болып табылады.
Бюджет кірістерінің өсуі негізінен салық түсімдерінің болжанатын ұлғаюымен қамтамасыз етілетін болады, ол мемлекеттік бюджеттің кірістерінде шамамен 97,8 %-ды қамтиды.
Салықтар, белгілі болғандай, мемлекеттің қызметінің барлық бағыттарының қаржыландыру көздерінің бірі және мемлекеттік басымдықтарды өтеудің экономикалық құралы.
Салықтар – мемлекеттік егемендіктің ықылас білдіруінің бірі. Сондықтанда олар мемлекеттік мүліктер мен қарыздардан  алынатын табыстармен ерекшеленеді.
Салықтық түсімдердің ұлғаюына экономиканың болжанатын өсімі, тауарлар импортының өсуі, салалардағы өндірістің ұлғаюы, оның ішінде Индустрияландыру картасының инвестициялық жобаларын іске асыру шеңберінде жаңа өндірістердің енгізілуі ықпал етеді.

3 сұрақ. Бюджет кірістері мен шығыстары арасындағы байланыс

Әр бюджетте оның кіріс және шығыс бөлігін теңестірген, яғни баланстаған дұрыс. 
Баланс — бұл тепе-теңдік, бюджетті жасаған кезде негізгі мәселе мемлекеттің ақшалай түсімдері мен шығыстарының осындай жай-күйіне жету болып табылады. Кірістердің шығыстардан, яғни бюджетке түсетін түсімдердің жалпы сомасының шығыстардың және қайтарымды негізде бөлінетін кірістердің ауқымынан асып түсуі бюджет артығын —профицитті құрайды. Ол мемлекеттік борышты өтеуге бағытталады немесе бюджеттік қаражаттардың (республикалық және жергілікті бюджеттегі) бос қалдығын құрауы мүмкін. Аяқталған бюджет жылы бойынша бюджет кезеңінің аяғында қалыптасқан бюджеттік қаражаттардың бос қалдықтары үкімет пен жергілікті атқарушы органдардың арнайы шоттарына есептеледі және кассаның айналымдағы нақты ақшасының өсіміне және биліктің тиісті органының мемлекеттік борышын жабуға пайдаланылады. Мұндай қажеттік болмаған жағдайда бүл қаражаттарды пайдалану туралы шешімдерді тиісті әкімшіліктер қабы Мемлекеттік бюджеттің тапшылығын жабу үшін ақша қаражаттары қажет. Бұл ақша қаражаттарын мемлекеттік бағалы қағаздар шығару арқылы тартуға болады.
Егер де экономикада мемлекеттік бюджеттің тапшылығы немесе профициті (бюджетке келіп түсетін кірістер мен ресми трансферттер түсімдері жалпы соманың жалпы шығыстар көлемінен және қайтарымды негізде бөлінетін несиелерден асып түсуі) болғанда, жинақ ақшалар мен инвестициялар тең болмайды. Мысалы үшін, бюджет тапшылығы болғанда, үкімет нақты ақшаның бір бөлігін осы тапшылықты қаржыландыруға жұмсайды, яғни жинақ ақша сомасы инвестициялардан асып түседі.  
Бюджеттік тапшылықтардың орын алуына байланысты мемлекет қарамағындағы қаржылық ресурстардың бір бөлігін бюджеттен тыс қорлар ретінде қалыптастыру бір жағынан бюджеттен жұмсалатын шығыстарды азайтса, екінші жағынан айтарлықтай мөлшерде бюджет тапшылығын жоюға ат салысады. Бюджеттен тыс мақсатты қорлардың басты сипаттамасы өтпелі кезеңде мемлекеттің қаржыларын тиімді және мақсатқа сай пайдалану болып табылады. Бюджеттен тыс қорлар тікелей пайдалануға  қолайлы қаржылар болғандықтан, мемлекеттегі әлеуметтік – экономикалық инфрақұрылымға тигізер ықпалына қарай бірінші кезекте қоғам мүддесін қамтамасыз етуге бағытталған.
Шығыстардың кірістерден асып түсүі мемлекеттік бюджеттің тапшылыгынт удырады. Тапшылықтың едәуір әрі түрақты болуы қаржының дағдарыстық жай-күйін сипаттаңцы.
Тапшылықтың ұйғарымды деңгейі деп елдің жалпы ішкі өнімге қатысты 2-3% мөлшері саналады. Мүндай жағдайда тапшылық мемлекеттік қарыздар шығарудың немесе қағаз ақшалар эмиссиясының көмегімен біршама жеңіл жабылуы мүмкін. Бюджеттің едәуір және созылмалы тапшылығы кезінде қарыздар мемлекеттің қажеттіліктерін жаппайды, олар ақшаның қосымша (яғни тауар айналымының қажеттіліктерінен тыс) эмиссиясымен қамтамасыз етіледі, бұл инфляцияның дамуына, ақша айналысы заңының бұзылуына, ақшаның қүнсыздануына, нақтылы табыстардың және халықтың тұрмыс деңгейінің төмендеуіне апарып соғады [30,31].
Болжамдандырылған экономиканың ұлғаюы салықтық түсімдердің өрлеуіне әсерін тигізеді, оның ішінде тауарлардың импортының ұлғаюы, салалық өндірістің ұлғаюы, индустриалдық карта инвестициялардың жобасын жүзеге асыру шекарасыда жаңа өндірістерді ендіруді есепке алғанда және 2011 жылдан бастап мұнай экспорттық-кедендік баж 40 долларға шейін жоғарылатылған. 1200,0 млрд. теңге көлемінде Ұлттық қордан кепіл жасалынған аударымдардың тартылуды ескепке алғанда, мемлекеттік бюджетке жалпы түсімдер көлемі 2018 жылы 7760 млрд. теңгеден 2018жылы 9799 млрд. теңгеге дейін көбейген (сурет 12).
Бюджеттің тапшылығын төмендету мақсатындағы саясатқа сәйкес, тиесілі нақты көрсетілімде 2017 жылы 912 млрд. теңге мөлшерінен 2018 жылы 741 млрд. теңге шамасында, пайыздық көрсеткішпен 2,6%-тен 1,3%-ке ЖІӨ қатысты қысқартылған. 
11 суреттен байқайтынымыз,түсімдерге мен тапшылықтың төмендеуіне сүйене отырып мемлекеттік бюджеттің шығындарының жоғарылауы 2016 жылы 8501 млрд.теңге көлемінен 2017 жылы 11177 млрд.теңге құрады (ЖІӨ 21,7-19,5%) [34, 35].
 
Сурет - 11. Мемлекеттік бюджет көрсеткіштері, млрд.теңге.

Бюджет тапшылығы экономиканың жай-күйін қамтып көрсетеді, ал оның болуы мына себептерге байланысты:
1) елдің экономикасында өндірістің жалпы қүлдырауы;
2) қоғамдық өндіріс шығындарының өсуі;
3) айналысқа тауар жиынымен жабылмайтын ақшаны шектен тыс шығару;
4) бюджеттің шығыстарында экономиканың даму деңгейіне сәйкес келмейтін едәуір әлеуметтік шығыстардың басымдығы;
5) әскери-өнеркәсіп кешенін ұстауға жұмсалатын әскери шығыстарды, басқару шығыстарын қаржыландырудың қомақты ауқымы;
6) «көлеңкелі» экономиканың ірі ауқымды айналымы;
7) ұлттық шаруашылықтағы өнімсіз шығыстар мен ысыраптар;
Бюджет тапшылығын төмендетудің мынандай әдістері болады:
1)  шығыстар тұрақты, кірістер өседі;
2)  кірістер түрақты, шығыстар азаяды;
3) кірістер өседі, шығыстар азаяды (тапшылық 2 еседен жылдамырақ темендейді).
Тапшылықты қаржыландыру — оны жабу үшін қосымша ақша қаражаттарын іздестіру.
Бюджет тапшылығын қаржыландырудың жолдары:
1. Ақша белгілерін шығару. Бұл жол теріс әлуметтік-экономикалық салдарлары болатын инфляцияға жеткізеді. Өз кезегінде ақша эмиссиясы айналысқа ақша белгілерін  тікелей шығаруда да, жанама түрде мемлекеттік бағалы қағаздар шығару жөне оларды коммерциялық банктерге өткізу арқылы да түлғалануы мүмкін, коммерциялық банктер өзінің резервтерін көбейтеді және банктік мультипликатордың арқасында айналыстағы ақшаның санын көбейтеді.
2. Мемлекеттік қарыздар. Бұл жағдайда қаржыландыруға бос ақша қаражаттары бар компаниялар, банкгер және т.б. қатысады.
3. Шетелдік қарыздар. Оларды Дүниежүзілік валюта қоры, басқа халықаралық қаржы үйымдары, үкіметтер, банктер береді.
4.  Ұлттық байлықты пайдалану. Бұл орайда мемлекет басқа субъектілерге өзінің активтерін сатады.
Салықтардың мөлшерлемелерін көбейту бюджет тапшылығын қаржыландырудың өдісі емес, оны қысқартудың амалы болып табылады.
Бюджеттің кірістерін көбейтуге және шығыстарын қысқартуға, бюджет тапшылығын реттеуге, басқа экономикалық дағдарысқа қарсы шаралардың жиынтығында нысаналы басқаруға бағытталған шараларды әзірлеу және дәйекті іске асыру мемлекеттің қаржы жағдайын тұрақтандыруға жағдай жасайды, оның әлеуметтік экономикалық дамуына жәрдемдесетін болады.
Бюджет тапшылығына қатысты фискалдық саясатүш тұжырымдамаға негізделеді.
1. Жыл сайынгы теңгерілетін бюджет. Мүндай бюджет мүндаға дейін фискалдық саясаттың мақсаты деп есептелді. Алайда бюджеттің мұндай жай-күйі фискалдық саясаттың тұрақтандырушы, циклге қарсы бағыттылығын азайтады. Бюджетті тең-геру тіпті экономикалық циклдың ауытқуын үлғайтуы мүмкін. Жүмыссыздықтың болуы және халықтың табысының қүлдырауы кезінде салық түсімдері автоматты түрде қысқарады. Бұл жағдайда бюджетті теңгеру үшін мемлекетке не салықтардың мөлшерлемелерін арттыруы, не мемлекеттің шығыстарын қысқартуы, не бүл екі әрекеттіде жүзеге асыруы қажет. Қорытындысы жиынтық сұранымның қысқаруы және өндірістің одан сай-ын қүлдыруы болып табылады. Бюджетті теңгеру саясаты сонымен бірге инфляцияны үдетуі мүмкін. Инфляцияның болуы кезінде ақшалай табыстардың артуы автоматты түрде салық түсімдерін көбейтеді. Бюджеттің артығын жою үшін мемлекет мына шараларды қолдануы тиіс: не салықтардың мөлшерлемелерін төмендетуі, не мемлекеттің шығыстарын көбейтуі, не бұл екі шараның үштастырылуын пайдалануы тиіс.
2. Циклдік негізде теңгерілетін бюджет. Бұл тұжырымдамаға сәйкес бюджет жыл сайын емес, экономикалық циклдың барысында теңгеріледі. Өндірістің құлдырауын болдырмау үшін мемлекет тапшылықты әдейілеп жасай отырып салықтарды азайтады және шығыстарды көбейтеді. Экономиканың келесі өрлеуі кезінде мемлекет салықтарды көбейтеді және шығыстарды қысқартады, ал пайда болған бюджеттің артығы қүлдырау жылдарындағы тапшылықтарды өтеуге бағытталады. Сөйтіп, циклге қарсы фискалдық саясат және экономикалық цикл ішінде бюджетті теңгеру жүргізіледі. Құлдыраулар мен өрлеулер терендігі мен ұзақтығы бойынша бірдей болмайтындығы, мұның өзі бюджеттің циклдік теңгерімділігін бұзатындығы бұл тұжырымдаманың әлсіз буыны болып табылады.
3. Қаржының функциялық тұжырымдамасының мақсаты макроэкономикалық тұрақтылыққа, инфляциялық емес толық қамтылуды қамтамасыз етуге жету үшін жалпы экономиканы теңгеру болып табылады. Бұл тұжырымдама кезінде бюджетті теңгеру болмашы мәселе болып табылады, бюджет тапшылықтары мен мемлекеттік борыштың да, бюджет артығының да болуына рұхсат етіледі. Бұл жағдайда экономикалық өсуге қарай салық жүйесі бюджетке түсетін түсімдерді автоматты түрде қамтамасыз етеді, ал микроэкономикалық түрақтылық бұл өсуді ынталандыратын болады, мүның нәтижесінде тапшылық өзін-өзі қаржыландырады деп шамалауға болады. Бұдан басқа, мемлекет салықтармен іс жүзінде шексіз айлашарғы жасай алады және бюджеттің тап-шылығын жаба алады. Бұл түжырымдамада сонымен бірге тапшылықтар мен ірі мемлекеттік борыштың болуы қалыпты экономика үшін қауіпті емес деп шамаланады
Циклдік негізде және функциялық қаржы тұжырымдамасында теңгерілетін бюджеттің түжырымдамасына бағдарланған фискалдық саясат ақша айналысының жай-күйін есепке алатын, бюджет тапшылығының қалыптасуына бақылауды, мемлекет шығыстарының бағыттары бойынша тиімді шараларды қаржыландыруды қамтамасыз ететін қаржылық шаралардың негізделген бағдарламасын әзірлеуді қажет етеді.
Бюджеттік үдеріс — бюджетті жоспарлау, әзірлеу, қарау, бекіту, атқару, нақтылау, түзету жөніндегі, бюджеттің атқарылуы бойынша бюджет есебі мен есептемені жүргізу, мемлекетгік қаржылық бақылау, сонымен бірге байланыстырылған гранттарды жоспарлау мен пайдалану жөніндегі бюджет заңнамасымен регламенттелінген қызмет. Бюджеттік процестің барлық стадиялары өзара байланысты және қоғамның экономикалық процестерін гана емес, соньшен бірге саяси өмірінің тікелей бейнеленуі болып табылады. Қазақстан Республикасында бюджеттік процесс Бюджет кодексіне, «Қазақстан Республикасының жергілікті мемлекеттік басқару туралы», жыл сайынғы «Республикалық бюджет туралы» занға жөне Қазақстан Республикасының басқа зандарына сәйкес жүргізіледі. Бұл зандар әр түрлі деңгейдің бюджеттерін қалыптастыру процесінде пайда болатын қаржы қатынастарын реттейді, республикалық және жергілікгі бюджеттерді әзірлеу, қарау, бекіту, атқару жөне бақылау төртібін белгілейді. [7]
Бюджеттің жобасын уақтылы жөне сапалы әзірлеу мен бюджетті нақтылау және атқару жөнінде үсыныстар жасауды қамтамасыз ету мақсатымен Қазақстан Республикасының Президенті бюджеттік комиссияны құрады, ол туралы қағиданы бекітеді, оның қүрамын анықтайды.
Бюджеттік комиссиялардың құзырына мыналар кіреді: алдағы үш жылдық кезеңге орта мезгілді фискалдық саясат жөнінде ұсыныстар талдап-жасау;
тиісті қаржы жылына арналған бюджеттер жобаларының көрсеткіштерін айқындау жөнінде үсыныстар талдап-жасау;
алдағы үш жылдық кезенде және жоспарланып отырған қаржы жылында қаржыландыруға арналған бюджеттік бағдарламаларды іріктеу, орта мерзімді фискалдық саясатты негізге ала отырып, оларды іске асыру механизмін айқындау жөнінде ұсыныстар талдап жасау;
республикалық немесе жергілікті бюджеттердің шығыстарын ұлғайтуды немесе түсімдерін қысқартуды кездейтін нормативтік құқықтық актілердің жобалары бойынша ұсыныстар талдап жасау тиісті қаржы жьшына арналған бюджеттерді нақтылау жөнінде ұсыныстар талдап-жасау бюджеттік бағдарламалардың іске асырылуын бағалау нәтижелерін қарау және олар бойынша ұсыныстар талдап жасау және өзге де өкілеттіктер.
Бюджеттік жоспарлау жоспарланып отырған кезеңге арналған бюджет түсімдерінің көлемін және басымдықты ескере отырып мемлекеттің әлеуметтік-экономикалық даму міндеттеріне сәйкес оларды пайдалану бағыттарын айқындау жөніндегі ұсыныстарды әзірлеу процесі болып табылады.
Бюджет бір қаржы жылына жоспарланады. Кезекті қаржы жылына арналған бюджеттің жобасымен бір мезгілде алдағы үш жылдық кезеңге арналған бюджеттің болжамы жасалады.
Республикалық бюджеттің жобасын әзірлеу тәртібін Қазақстан Республикасының Президенті айқындайды, жергілікті бюджеттердің жобаларын әзірлеу төртібін Үкімет айқындайды. Қазақстан Республикасының Үкіметі бекітетін Қазақстан Республикасының әлеуметтік-экономикалық дамуының орта мерзімді жоспары, Үкіметтің алдағы үш жылдық кезеңге арналған орта мерзімді фискалдық саясаты, мемлекеттік, салалық (секторалдық) бағдарламалар, Президенттің Қазақстан халқына елдегі ахуал және республиканың ішкі және сыртқы саясатының негізгі бағыттары туралы жыл сайынғы жолдауы, өткен және ағымдағы қаржы жылдарындағы республикалық бюджеттің атқарылу нәтижелері, республикалық бюджеттік бағдарламалардың тиімділігін бағалау алдағы қаржы жылына арналған республикалық бюджет жобасын әзірлеу үшін негіз болып табылады. [25]
Республикалық бюджет жобасын әзірлеу процессі мынадай кезеңдерді біріктіреді:
1)  алдағы қаржы жылына арналған түсімдердің болжамды көрсеткіштерін айқындау;
2)  ағымдағы бюджеттік бағдарламалар мен бюджеттік даму бағдарламаларына арналған шығыстардың лимиттерін айқындау;
3)  республикалық бюджеттік бағдарламалар әкімшілерінің бюджеттік өтінімдерді жасауы;
4)  республикалық бюджеттік бағдарламалар әкімшілерінің бюджеттік өтінімдерін қарау;
5)  алдағы қаржы жылына арналған республикалық бюджет туралы заңның жобасын әзірлеу.
1. Бюджеттік жоспарлау жөніндегі орталық уәкілетті орган үш жылдық кезеңге бектілген бюджеттік алынымдар көлемін ескере отырып және орта мерзімді фискалдық саясат негізінде бюджет құрылымына сәйкес алдағы қаржы жылына арналған республикалық бюджет түсімдерінің болжамды көрсеткіштерін айқындайды жөне оларды Республикалық бюджет комиссиясының қарауына жібереді. Ол ағымдағы қаржы жылының 5 маусымына дейін алдағы қаржы жылына арналған республикалық бюджет  түсімдерінің болжамды көрсеткіштерін қарайды және олар жөнінде шешім қабылдайды.
2. Республикалық бюджет шығыстарының лимиттерін Бюджеттік жоспарлау жөніндегі орталық уәкілетті орган республикалық бюджеттің болжамды көрсеткіштері, бюджет қаражатын жұмсаудың басым бағыттары, теріс операциялық сальдоның жол берілетін шекті мөлшері, орта мерзімді фискалдық саясатта айқындалған басқа да көрсеткіштер, республикалық бюджет тапшылығының ұйғарымды шекті мөлшері және орта мерзімді жоспарда айқындалған басқа да макроэкономикалық көрсеткіштер, Республикалық бюджет комиссиясы мақұлдаған алдағы қаржы жылына арналған республикалық бюджетке түсетін түсімдердің болжамды көрсеткіштері негізінде қалыптастырады. Республикалық бюджет комиссиясы ағымдағы қаржы жылының 5 маусымына дейін ағымдағы бюджеттік бағдарламаларға, бюджеттік даму бағдарламаларына арналған шығыстардың лимиттерін қарайды және мақұлдайды. [6]
Бюджеттік бағдарламалар қысқартылған жағдайда олардың басымдығы мен әлеуметтік бағыттылығы ескеріледі. Тиісті қаржы жылына арналған республикалық бюджет туралы заңға немесе жергілікті бюджет туралы мәслихаттың шешіміне өзгеріс жөне толықтыру туралы заңның жобасы немесе мәслихаттың шешімі Қазақстан Республикасының Парламентіне немесе мәслихатқа енгізілген күннен бастап бюджетті атқару жөніндегі орталық немесе жергілікті уәкілетті орган секвестрлеу белгіленген бюджеттік бағдарламалар (ішкі бағдарламалар) бойынша төлемдердің жүзеге асырылуын тоқтата тұруға құқылы.
Бюджетті секвестрлеу кезінде бюджет қаражаты есебінен жасалған азаматтық-құқықтық мәмілелер бойынша туыңдаған қатынастарды реттеу Қазақстан Республикасының азаматтық зандамасына сәйкес жүзеге асырылады.
Республикалық бюджетті тузету георталық мемлекеттік органдар жөне оларға ведомстволық бағыныштағы мемлекеттік мекемелер құрылған, таратылған, қайта ұйымдастырылған, олардың функциялары өзгерген жағдайларда жоспардан тыс түсімдер есебінен үкіметтік борышты өтеу көлемі ұлғайған және Бюджет кодексінде көзделген жағдайларда жол беріледі.
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1 сұрақ. Салық саясаты: түсінігі, мақсаты мен міндеттері

Экономикалық саясат – мемлекеттің экономикалық іс-шараларының жүйесі, яғни мемлекет, үкімет жүргізетін іс-қимылдардың, экономиканы басқару саласындағы шаралар жүйесі, елдің мақсаттарына, міндеттеріне, мүдделеріне сәйкес экономикалық үдерістерге белгілі бір бағыттылық беру. Мемлекеттің экономикалық саясаты дегеніміз — ұлттық мүдделерге қол жеткізу үшін нақты уақыт аралығында сол құралдарды жүзеге асыруды реттеуші тетік деп айтуға болады. Негізінен мемлекеттің экономикалық саясатын жүргізуде мына жағдайларды ескеру қажет: 
1. Экономикалық саясат, негізгі екі фактордың әсерінен, яғни үнемі өзгеретін экономикалық жағдайлардың және экономикалық ойлардың деңгейін ескеріп отыруы қажет; 
2. Экономиканы мемлекеттік реттеудің тиімділігі, елдің даму ерекшеліктерін ескерген уақытта жоғары деп саналады; 
3. Елдің экономикалық саясаты, елдің саяси бағыттарын қолдаудағы негізгі шешуші құрал болып табылады. 
Экономикалық саясаттың мақсаттары мен құралдары қоғамдық құрылыстың сипатымен, елдің дамуының ішкі және халықаралық жағдайларымен айқындалады. Экономикалық саясат құрылымдық, инвестициялық, қаржы-несие, әлеуметтік, сыртқы экономикалық, ғылыми-техникалық, салық, бюджет саясатын қамтиды. Экономикалық саясаттың пайда болуы алғашқы мемлекеттердің қалыптасуымен байланысты болды. Ежелгі және орта ғасырларда Экономикалық саясат әдетте салықтар алумен, ақша, айналыс және жер қатынастарын реттеумен шектелді. 
Салық саясаты – мемлекеттің қаржы қажеттіліктерін жабдықтау мақсатында елдегі салық жүйесінің қалыптасуы мен мемлекеттің экономикалық, қаржы және заңға сүйенген өлшемдерінің , қоғамның жеке әлеуметтік топтары, сонымен қатар қаржы қорын қайта бөлісудің есебінен ел экономикасы дамуының жиынтығы. 
Мемлекет бұл қызметте салыққа тән функцияларға арқа сүйейді және белсенді салық саясатын жүргізуі үшін оларды қолданады. Мемлекеттің экономикалық дамуы кезеңінде маңызды саналатын экономикалық жағдайы мен мақсатына байланысты салық саясатын жүзеге асырушы әртүрлі жүзеге асырады. Экономикалық саясаттың құрама бөлігі бола тұра, соның әдістері мен түрлеріне иық артады. 
Салық саясатының мақсаты - мемлекет қажеттілігін қаржы ресурстарымен қамтамасыз ету болып табылады.Салық саясатын жүргізу нәтижесінде заңды және жеке тұлғалардың табысының бір бөлігі жалпы мемлекеттік шығыстарды жабуға тартылады, яғни салық саясатын жүргізу нәтижесінде заңды және жеке тұлғалардың табысы реттеледі. Сонымен қатар салық саясаты ұдайы өндіріс процесін қамтамасыз етуге бағытталуы қажет. 
Бұл ұлттық табыс көлеміндегі салықтардың үлесін, салық салудың шегін белгілеуді білдіреді. ҚР–да салық саясатын жүргізудегі басты мақсаты – отандық тауар өндірушілерді мемлекет тарапынан қолдау, мемлекеттің ішкі экономикалық дамуына ықпал ететін саясат жасау, жеке секторлардың жедел дамуына жағдай жасау, шетел инвестициясын тартуда кедергілердің алдын алу, яғни мемлекет пен салық төлеушілердің талап–тілегін ортақтастыру. Экономикалық негізделген салық саясаты қаржыны салық жүйесі арқылы орталықтандыруды оңтайландыру мақсатын көздейді. 
Салық саясатының келесі типтері бар -максимальды салықтар саясаты, дұрыс салықтар саясаты, аралас салықтар саясаты. 
 Бірінші тип - максималды салықтар саясаты, «алуға болатынның барлығын алу» принципімен сипатталады. 
 Екінші тип – кәсіпкерлерге қолайлы салықтық климатты қамтамасыз етіп, кәсіпкерліктің дамуына жағдай жасайтын саналы салық саясаты. 
 Үшінші тип – неғұрлым жоғары салық салу деңгейін көздейтін, бірақ сәйкесінше әлеуметтік қорғалған салық саясаты. 
Салық саясатының міндеттеріне мыналар жатады: 
 мемлекетті өз функциялары мен міндеттерін орындау үшін қажетті қаржы ресурстарымен қамтамасыз ету; 
 жалпы ел шаруашылықтарын реттеуге жағдай жасау; 
 нарықтық қатынас процесінде пайда болатын халық табысы деңгейіндегі теңсіздікті деңгейлестіру (тегістеу). 

2 сұрақ. Салықтардың қажеттілігі, оның қызметтері мен қағидаттары.

Ұйымдық-құқықтық жағынан салықтар - бұл мемлекет біржақты тәртіппен заң жүзінде белгілеген, белгілі бір мөлшерде және мерзімде бюджетке төленетін қайтарусыз және өтеусіз сипаттағы міндетті ақшалай төлемдер.
Салықтардың экономикалық мәні олардың өзінің функциялары мен міндеттерін жүзеге асыру үшін мемлекет жұмылдыратын ұлттық табыстың бір бөлігі болып табылатындығында. 
Салықтар барлық елдерде, олардың қоғамдық-экономикалық кұрылысы мен саяси іс-бағытына қарамастан, ұлттық табысты қайта бөлудің басты қаржылық кұралы, мемлекеттің кірістерін және бюджеттің кірістерін қалыптастырудың шешуші көзі болып табылады. 
Салықтарда мемлекеттің экономикалық мазмұны нақты түрде көрінеді, ал салықтардың әлеуметтік - экономикалық мәні, олардың түрлері мен рөлі қоғамның экономикалық кұрылысымен, мемлекеттің табиғатымен және функцияларымен айқындалады. 
Салықтардың мәні олардың функцияларында көрінеді. Жалпы қаржылар категориясы тұрғысынан салық қосалқы категория болып саналады, сондықтан да қаржыларға қатысты салықтардың функцияларын қаржылардың бөлгіштік функциясының құрадас қосалқы функциялары ретінде қарастыруды ескерген жөн. 
Осыларға сәйкес қазіргі кезде салықтар фискалдық, реттеуші және қайта бөлу сияқты негізгі 3 қызметті орындайды. 
Фискалдық немесе бюджеттік қызметі. Бұл қызметі (функциясы) арқылы мемлекеттік бюджеттік кіріс бөлімі құрылып, салықтардың қоғамдық міндеті артады. Себебі, салықтар мемлекеттік бюджеттің кірісін топтастыра отырып, әлеуметтік, әскери – қорғаныс, тағы басқа да шаралардың іске асуын қамтамасыз етеді. 
Қайта бөлу қызметі арқылы түрлі субъектілер табысының бір бөлшегі мемлекет пайдасына өтеді. Бұл қызметтің іс - әрекетінің көлемі ішкі жалпы өнімді салықтардың алатын үлес салмағы арқылы анықтайды. 
Реттеушілік қызметі – салықтың ең негізгі қызметі. Осы қызмет арқылы салықтар ел экономикасына өз ықпалын тигізеді, яғни салықтар реттеу жүзеге асырылады. 
Салықтық реттеудің ең басты мақсаты - өндірістің дамуына ықпал ету. 
Салық түрлері, салық салу әдістері салықтық реттеудің тетіктері болып саналады. Бұл реттеуіштер қоғамдық ұдайы өндірістің құрылымы мен үйлесіміне, қорлану және тұтыну көлеміне ықпал етеді. 
Жалпы қаржыларға сияқты салықтарға да бақылау функциясы тән, ол қаржылық көрсеткіштерді сандық бейнелеу арқылы бюджетке салық төлеушінің салықтық төлемдерді төлеудің дұрыстығы мен уақыттылығын тексеруді қамтамасыз етуге жағдай жасайды. 
Салықтарда ежелден салық жүктемесін (салық ауыртпалығын) бөлудің екі қағидасы калыптасқан: 
1) пайда (алынған игіліктер) қағидасы жағдайда салық субъектілері салықтарды мемлекеттен алатын пайдаларға үйлесімді түрде төлеуі тиіс, яғни кімде-кім едәуір пайда алған болса, осы пайданы жасауды қаржыландыруға қажетті салықтар төлеуі тиіс деп топшыланады. Сонымен бірге бұл тұжырымдаманы жалпылама колдану белгілі бір киыншылықтармен байланысты: мемлекеттің ұлттық қорғанысқа, ақысыз денсаулыққа, білім беруге және т.б. жұмсаған шығындарынан әрбір салық төлеуші іс жүзінде кандай жеке пайда және қандай мөлшерде алатынын дәл анықтау мүмкін емес. Оның үстіне бұл тұжырымдамаға ілессек, онда тұрмысы төмендерге, жұмыссыздарға олардың жәрдемақыларын төлеуді каржыландыру үшін салық салу қажет болар еді, бұлай етудің мағынасы болмайды. 
2) «қайыр көрсету» төлем қабілеттілігі қағидатқа сәйкес «кайыр көрсету» субъектілер үшін колайлы болатындай етіп оларға салық салынуы тиіс, яғни салық ауыртпалығы нақты табыс пен әл-ауқатка байланысты болуы тиіс. Бұл қағидат мынаны білдіреді: жоғары табыстары бар жекелеген адамдар, кәсіпкерлер және кәсіпорындар табыстары аздарға қарағанда абсолюттік, сондай-ақ салыстырмалы тұлғалауда неғұрлым жоғары салықтар төлейді. Сөйтіп, салықтарға ұшырататын табыстар алу кезіндегі нұқсанды теңгеру үшін алынатын табыстардың мөлшеріне сәйкес салықтардың беліну мүмкіндігі қарастырылады, яғни бұл тұжырымдамаға сәйкес заңи және жеке тұлғалар алынған табыстың тура мөлшеріне қарай салықтар төлеулері тиіс. 
Салық салудың қазіргі кағидаттары мыналарға саяды. Салық салудағы әділдік қағидаты екі аспектіде карастырылады: 
а) «деңгейлес теңдікке» жету салық төлеушілердің табыстарына тең жағдайда біркелкі салық салуды талап етеді. 
ә) «сатылас теңдікті» сақтау жеке тұлғалардың табыстарына салық салу табыстардың бір бөлігін қайта бөлу үшін прогрессивті шәкіл бойынша сараланған мөлшерлемелерді колдана отырып жүргізілуі тиіс. Қарапайымдылық қағидаты. 
Салықтық механизм салық төлеушіге түсінікті болуы тиіс, ол рабайсыз әрі күрделі болмауы керек. Салықтардың анықтылығы - алдын ала белгіленген шарттар мен талаптардың мызғымас теңдігі елдің барлық аумағында және барлық шаруашылық жүргізуші субъектілер үшін түсіндіру мен қолданудың біркелкілігі. Жеңілдіктердің ең аз саны. Жеңілдіктер кұндық үйлесімдерді бұрмалайды және салық салу субъектілерін тең емес жағдайларға әдейі қояды. Белгілі бір өнімдерді, кызметтерді, тіршілікті немесе әлеуметтік топтарды салықтан беталды босатудан қашкақтау қажет. 
Салық салудың экономикалық қолайлылығы. Салықтар экономиканын жұмыс істеуін жақсартуға және инвестициялардың өсуіне кедергі жасамауы тиіс. Жұмысты көп істейтіндерге прогрессивті салық салуға болмайды. Өнімділікке, өндіріске және күрделі жұмсалымдарға салықтардың нәтижесі қалай болатынын есепке алған жөн. Егер нәтиже бұл жағдайлардың біреуінде теріс болған жағдайда мұндай салықты қолданбаған дұрыс. 
Экономикалық қатынастар бойынша осы елдің басқа әріптес елдермен салықтардың негізгі түрлері бойынша салық мөлшерлемелерінің салыстырмалығы. Қазақстанның салық заңнамасында сонымен бірге салық және бюджетке төленетін басқа міндетті төлемдерді төлеудің міндеттілігі, салық салудың айқындығы, салық жүйесінің біртұтастығы және салық заңнамасының жариялығы қағидаттарына негізделеді. 

3 сұрақ. Салық механизмі түсінігі мен құрылымы

Салық механизмінің құрылымы Салық механизмі - қаржы механизмінің құрамдас бір бөлігі, және салық саясатын жүзеге асыру үшін пайдаланылады. Салық механизмі ұлттық табысты бөлу және қайта бөлу қатынастарын жүзеге асыру арқылы мемлекеттік орталықтандырылған ақша қаражат қорларын құруға, қоғамның әлеуметтік-экономикалық дамуын реттеуге, шаруашылық субьектілерінің тұтынуын және қорлануын қамтамассыз етуге қажет салықтық қатынастардың амал-әдістерінің, ережелерінің жиынтығы. Қандай да болмасын мемлекеттің салық саясаты салық заңдылықтарын қабылдау, нормативтік актілерді бекіту, салықтардың түрлерін белгілеу, төлеушілердің ауқымын, ставкасын, жеңілдіктерін, төлеу мерзімдерін және салықтарды төлеу тәртібі, салықтық заңды бұзушылардың жауапкершілігі, бюджет жүйесі арқылы салықтарды бөлу, бір сөзбен айтқанда салық механизмі арқылы жүзеге асырылады. Сондықтан да салық саясатының, салық жүйесінің бірыңғай, әрі тиімді қызмет етуі салық механизміне тікелей байланысты. 
Салық механизмі салық теориясындағы ұйымдастырушылық экономикалық категория ретінде ұлттық табысты бөлу барысында туындайтын басқарудың обьективті процесін айтады. 
Осы процестердің сферасын үш түрлі ішкі жүйеге бөлуге болады, яғни олар: 
 салықтық жоспарлау мен болжау; 
 салықтық реттеу; 
 салықтық бақылау. 
Негізінен салық механизмінің құрылымы мынандай негізгі элементтерден тұрады, яғни, салық жүйесі, салықтарды болжамдау, салықтарды есептеумен алуды ұйымдастыру, салықтарды алу әдісі, және салықтардың уақытылы әрі толық көлемде түсуін бақылау жүргізу. Осы процестер мен кезеңдердің барлығы салық түсімдерін жоспарлау мен болжамдаудан бастап, олардың түсуін салық органдары салық арқылы бақылаудың бірыңғай жүйесін құру.
Салық механизмінің әр бір кезеңін, сатысын зерттеу қаржы ғылымында өзекті тақырыптарға жатады, өйткені салық механизмінің ұтымды ұйымдастырылуынан жалпы салық жүйесінің жай- күйі тікелей байланысты, әрі мемлекет кірістерінің көзі бюджетке тигізер әсері де мол. 
Салық механизмінің құрылымы келесі элементтерден тұрады: 
-салық түрлерінің жиынтығы (салық жүйесі); 
-салықтық төлемдерді жоспарлау және болжамдау; 
-салықтық құқық және салықтық заңдылықтар; 
-салық салу қағидалары; 
-салықтарды басқару жүйесі; 
-салық элементтері; 
-салықты төлеу қабілеттілігі және реттілігі; 
-салықтық федерализм; -салықтық бақылау; 
-ақпараттық қамсыздандыру; 
-салықтық есеп қисаптар. 
Бүгінгі салық механизмі арқылы мемлекеттің жалпы экономикалық саясатының ұштасуы анық, өйткені, біріншіден мемлекеттік экономикалық реттеу жүзеге асырылса, екіншіден нарықтық экономика өз дамуын іске асырады екен. Осы салық механизмі бүгінгі танда мемлекеттің мақсатты түрде экономикалық саясатын жүргізе отырып, қоғамның экономикалық дамуына экономиканың және қаржылық саясаттың стратегиясы мен тактикасы арқылы кәсіпкерлік пен еркін бәсекелестікті ынталандыру немесе тежеу қызметінде жүргізіледі.
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Жоспар
1. Қазынашылық мекеменің бюджетті атқарудағы маңыздылығы.
2. Қазынашлық мекемесі және оның сипаттамасы. 
3. Қазынашылық шот түсінігі.

Адамзаттың ең бірінші орындағы арманы ол жетістікте өмір сүру, қара күнге қорлардың болуы, біреуге тәуелді болуы.Осылай ежелгі заманда «қазна» деген түсінік пайда бола бастады.
Қазна – мемлекетке тиесілі құндылық, мүлік деген мағына береді. Ежелгі Русьта қазына княздық, канцелярия, архив және құндылықтар қоймасы «қазна - түсіммен басқарылатын, сақтау мен шығынның қазнасы, Уездік, губерниялық қазынашылық».
Қазақстан нарықтық экономикада экономикалық қатынастарды дамытудың батыстық үлгісін таңдап алды. Алайда кеңес аралық байланыстардың бұзылуы, инфляцияның көтерілуі, жұмыссыздық енді ғана аяғынан тұра бастаған жас мемлекетке үлкен сынақ болды. 
Экономикалық дағдарысты тұрақтандыру үшін, елдегі ақша айналымын бақылау мен айналымдағы есепті қамтамасыз ету керек еді. Осы кезде экономикалық құрылымдарды, оның ішінде мемлекеттік қаржы басқармасын реформалау қажеттіліктері туды.
Республикамызда бюджетті қазынашылық атқаруды енгізгенше мемлекеттік бюджеттің атқаруын Қаржы министрлігі мен Ұлттық банк іске асыратын. Қазынашылық мекемесіне тоқталмас бұрын қазынашылық жүйеге анықтама беріп көрейік.
Қазынашылық жүйе – Қазақстан бойынша бұл қаражатты бір жүйеге орталықтандырылған, жаңа қаржылық бағдарлау және жоспарлау жүйесін құру болып есептеледі. Қаржылық жүйенің бір арнада дамуы, кассалық бюджеттің мемлекеттік бюджетті қамтуы болып табылады.
Қазынашылық іс-әрекеттің негізгі мазмұны қаржы жыл бойы бекітілген кірістер алу мен қарастырылған шығыстарды іске асыру процестері түсінілетін бюджетті атқару барысында көрінеді. Осы іс-әрекеттің маңызды құрылымдық элементі болып, бюджетті кассалық атқару табылады. Оның мағынасы барлық бюджеттік құралдар Ұлттық банктегі бірыңғай қазынашылық шотқа түсіп, сол шоттан барлық шығыстар орындалуын тұжырымдайды.
Ұлттық банктің есеп айыру-кассалық орталықтары бюджет құралдары арқылы қаржыландырылатын ұйымдарға қызмет көрсететін, ал Қаржы министрлігі Ұлттық банк ұсынатын ақпараттар негізінде есептілікті қалыптастыру болатын. Сонымен, нарықтық экономикаға өту барысында және бюджеттік қаражаттардың дефициті кезінде бюджетті атқаруда банктік жүйені қолдану келесі жағымсыз жағдайларға алып келді:
кірістерді есепке алу төмен оперативті түрде болғаны байқалды, ал салықтарды бірыңғай қайта бөлу әдісінің жоқтығы бюджеттік ресурстарды басқару үрдісінің оперативтілігінен айыратын.
алынған кірістер мен атқарылған шығыстардың оперативті ақпаратының жоқтығы. Бұдан шығатыны, яғни қарыздық қаражаттарда минималды қажеттіліктердің нақты анықталуы қиындатылатын.
бюджеттік бағдарлама әкімшілерінің, яғни министрліктер мен ведомстволар бюджеттік қаражаттардың мақсатты пайдалануына бақылау жасау қиындатылды. Ол өз кезегінде мақсатсыз пайдалануына жол ашты.
бюджеттік қаражаттардың соңғы қарыз алушыға жетуі ұзақ болатын. Ол өз кезегінде еңбек ақыны және басқа да әлеуметтік төлемдерді төлеу мерзімінің үзілісіне, яғни әлеуметтік дағдарысқа алып келетін.
коммерциялық банктердің шоттарында бюджеттік қаражаттардың орташа қалдықтарының жоғары деңгейі қалыптасты.
Осыдан келе, мемлекеттік қаржыларды тиімді басқару қажеттілігі бюджетті атқару жөнінде бірыңғай орган құруды талап етті. Сондықтан, 1994 жылы ҚР Президентінің Жарлығы негізінде республикалық бюджетті атқару мен жергілікті бюджеттерге есеп айыру-кассалық қызмет көрсету мақсаттарымен қазынашылық жүйе құрылды /1/. Бұл қаржылық жүйе мен бюджеттік мекемелердегі бухалтерлік есептің әдістемесі және сонымен бірге бюджеттік басқарылу функциясы берілген бюджеттің атқарудағы бірден бір ұйым. Сонымен қатар, министрліктерде, ведомстваларда, кәсіпорындар мен ұйымдарда мақсатты және мақсатсыз пайдаланылған бюджеттік қаражаттарды тексеруге және сонда фактілерді айқындаған кезінде мақсатсыз пайдаланған қаражаттарды қайтарып алуға құзыретті болды. 
Бірінші кезекте аймақтардағы қазынашылық жүйенің алғашқы құрылымдануы жасалды, Ұлттық банктің есеп-айырысу кассалары қазынашылық басқарманың аумағына шоғырландырылды. Олар бюджеттік қаражаттың түсуін және оны мемлекеттік мекемелердің шотына аударылуын қадағалап отырды. Аумақтық басқарма ҚР Ұлттық банкі мекемесінің ағымдағы шоты мен шығындарын толық есептейтін заңды тұлға болып табылды. 
1995 жылы Қазынашылық әлемдік тәжірибеге сәйкестендірілген Қазақстан Республикасы бюджетінің шығындары мен кірістерінің жаңа бюджеттік классификациясын жасап шығарды. Сонымен бірге облыстар мен аудандарда оның аумақтық органдары ұйымдастырылды. Сол жылдың соңында Қаржы министрлігінің құрамында Қазынашылық комитег ұйымдастырылды. Қазақстан Республикасы Президентінің Жарлығымен Ұлттық Банкінің есеп айырысу кассаларының орталығы Қазынашылықтың базасында құрылған Бюджеттік банктің қарауына берілді. Бұл банк арқылы республикалық бюджетті атқару мен жергілікп бюджеттерге есеп айыру-кассалық қызмет көрсету толығымен Қазынашылыққа ауысты. 
Қазынашылықтың қаржылық жүйесін дамытуда ерекше айтылатын жұмыстарының бірі – ол 1996 жылы маусым айындағы Ұлттық банкте Қазынашылық бірлестігі және екінші деңгейдегі банктерде қазынашылықтың аумақтық органдарының корреспонденттік шоттарын ашу болып табылады. Осы шотгар арқылы қазынашылық органдар бюджетті атқару жөніндегі банктік операциялар мен қолма-қол ақша төлеумен байланысты операцияларды жүргізу бойынша өз өкілдіктерін іске асырады. Оған мемлекеттік және жергілікті бюджеттің ақша қаржылары шоғырландырылды. Қазынашылық БҚШ (Бірыңғай қазынашылық шоты) арқылы төлеу механизімін, бағдарламалық қамтамасыз ету мүмкіндіктері жасады. Әр күн сайынғы БҚШ арқылы алынған ақпарат Қазақстан Республикасы Үкіметіне және басшылыққа жіберіледі. Сондықтан да, күн сайын бюджеттің жағдайы: кірістер, шығындар, республикалық және облыстық қаржы құрылымындағы қалдықтар бақыланып отырады.
1998 жылдың қаңтар айынанда Бюджеттік банкінің жойылуына байланысты, оның бюджетті атқару қызметтері аумақтық қызынашылық органдарына берілді.
Демек, бюджетті қазынашылық атқару жүйесі сол атқару процесінде пайда болатын ақша құралдарының кірістік және шығыстық ағымдарын бір шотта шоғырландыруға мүмкіншілік жасайды.
Бюджетті атқару маңында бюджеттік құралдарды жұмылдыру мен оларды пайдалану бойынша Үкіметтің және жергілікті атқарушы органдардың іс-әрекеттері түсініледі. Бұл әрекеттеріне бюджетке түсімдерді қамтамасыз ету, бюджеттік ақшаларды жұмсау, бюджеттік бағдарламаларды іске асыру, бюджет тапшылығын қаржыландыру немесе профицитті пайдалану және бюджеттік процесті іске асырумен байланысты басқа да операциялар жөніндегі шаралар кешені кіреді.
Бюджетті атқару жөніндегі орталық уәкілетті орган болып Қазақстан Республикасының Қаржы министрлігі табылады. Бюджеттік кодекске сәйкес бұл министрлік республикалық бюджетті атқаруын қамтамасыз етеді және жергілікгі бюджеттер атқаруына байланысты іс-әрекетті іске асырады.
Бюджетті атқару кассалық негізде және бюджет атқару принциптерінің талаптарына сәйкес іске асырылады. Бюджетті кассалық атқару деген ол бюджетке түсімдерді есепке алу мен бюджеттен төлемдер төлеу жөніндегі есеп-шоттағы барлық операциялар Қазынашылық комитет немесе Ұлттық банк арқылы іске асырумен маңыздалады.
Қазынашылық, мемлекеттік бюджеттің кірістері мен шығыстарын бақылау және қалыптасу процесіне қатысады және аймақтың бюджеттік ресурстық базасын нақты анықтайды, әртүрлі салық түрлерімен субъектілердің территорияларын бақылайды және фискальды органдарға жауапты. Қазынашылық жүйенің қатысуы, жоспарланған ресурсты базаны және белгілі бір уақытта жұмсалатын қаржының көлемін анықтайды. Бюджет қаражатгарының жағдайын алдын-ала біліп отыруы, мемлекеттік қаражаттарды белгіленген салаларға тиімді жұмсауға қазынашылықтың рөлі маңызды.
Қазынашылық жүйенің бюджеттік орындалуы өз кезегінде мемлекеттік өндірістік, инвестициялық, аграрлық, әлеуметтік санатты жүргізуде, аймақ аралық экономиканың тепе-теңдікті қалыптастыруда өзіндік әсерін тигізеді. Мұның барлығы мемлекеттік бағдармаларды қаржыландыру, мемлекеттік ұйымдармен орындарды қамтамасыз етуге бағытталған. Мониторинг жүргізумен бюджеттік қаржыларды жұмсауға бағытталады.
Қазнашылық қызмет мемлекеттік қаржының барлық құрылымдық элементтерін қамтиды: мемлекеттік бюджетті қазынашылық жүйе іске асырады; әр түрлі деңгейдегі бюджет аралық салықтарды бөледі; мемлекеттік несиелер мен қарыздарды, соларға қайтаратын қарыздарын толық және уақытында жабылуын қадағалайды; бюджеттік қорларға түсетін мемлекеттік бюджет қаражатының мақсатты пайдаланылуын және мақсатты мемлекеттік бағдарламаларды қаржыландыру мен бақылауын іске асырады; мемлекеттік өнеркәсіптердің шығындарын кассалық іске асырылуын және қаржыландыруын реттейді.
Қазынашылық іс-әрекеттің негізгі қызметтеріне мыналар жатады:
реттеушілік (қазынашылықтың шотындағы қаржыны басқару, мемлекеттік бюджеттің орындалуына бақылау жүргізу және іске асыру; Мемлекеттік бюджет, мемлекеттік субъектілермен жергілікті бюджеттер арасындағы реттеушілік, салықтарды бөлу);
болжаушылық (мемлекеттік қаржылық ресурс көлемін қысқа мерзімді болжауын іске асыру, сонымен қоса мемлекеттік шығындарды белгілі бір белгіленген уақытта осы ресурстарды тез арада басқару);
информациялық (заң шығарушы және атқарушы билік органдарымен ұсынылған мемлекеттік қаржы жағдайы туралы мәліметтерді жинау, реттеу және сараптау, Үкіметтің қаржылық операцияларының есептерін мемлекеттік деңгейде басқару);
бақылаушылық (мемлекеттің бюджеттік қаржысын мақсатты қолдануда, алдын ала, ағымды және одан кеінгі бақылауын іске асыру; мемлекеттің ішкі және сыртқы қарыздарын Ұлттық банкпен бірлесе отырып басқару және қызмет көрсету);
әдістемелік халықаралық тәжірибе көрсеткендегі бюджеттің орындалуына байланысты қазынашылық жүйені қалыптастыру қажет, мемлекеттік қазынашылық ҚРҰБ-не сүйене отырып оларды мемлекеттік бюджеттің қаржылық есеп жүргізуі мен бақылаушылық қызметінен айыру.
Қоғамдық қаржыларды басқаруда біртұтас көзқарас саласынан қарағанда мемлекеттік қазынашылық органдары мемлекеттегі бюджеттік емес қатынастарды байланыстырады:
халық шаруашылығын басқаруда мемлекеттік жүйедегі қазынашылық рөлінің өсуінің перспективалық бағыты және мүмкіндіктері анықталатын ұйымдастырушы - экономикалық пен әлеуметтік факторлары анықталған;
Қазынашылық қызметтің салыстырмалы сараптамасы негізінде шет елдерде билік және сол ұйымдар эволюциясының заңдылығы мен негізгі бағыттары жөнінде қорытынды жасалған, бұл өтпелі кезең экономикасы бар елдерде қоғамдық ресурстардың дұрыс қолданылмауы негізінен мемлекеттік ресурстарды бөлудегі орталықтанған бақылаудың пайда болуы және дамыған нарықтық экономиканы елдерде пайдаланылған мониторингтарды жүргізу.
ҚР қазына бөлімдерінің негізгі қызметі аймақтық дамудағы мемлекеттік экономикалық саясатын іске асыру;
казынашылық қызметтің категориялық нақты анықтамасы беріліп, оны мемлекеттік қаржылық бақылау және мониторинг процессі ретінде классификациялайды;
мемлекет бақылауындағы мемлекеттік қаржылар мен бюджеттік қаражат қозғалысына операциялық, функциональдық және субъектілі классификация жасалды;
Қазақстан Республикасындағы қазынаны басқарудың интеграцияланған желісі баскарудың және бухгалтерлік есептің ақпараттық жүйелерінен (модульдерден) тұрады: 
бас кітап;
бюджет түсімдерін басқару;
рұқсат етуді беру;
міндеттемелердің бухгалтерлік есебін басқару;
төлемдерді басқару;
қолда бар ақшаны басқару;
мемлекеттік және мемлекеттің кепіліндегі борыш пен несиелеу есебі;
Олардың өзара байланыстары мен өзара тәуелділігі Сурет 1 көрсетілген.
1) Орталық қазынашылықта жүргізілетін және онда бюджетті атқару бойынша барлық операциялар автоматты түрде көрсетілетін бас кітап модулі. Оған кіреді:
а) келесі элементтерден тұратын шот жоспарының құрылымы: 
бюджеттің түрі – республикалық, облыстық, аудандық;
мемлекеттік мекеменің коды – бюджеттік бағдарламаның коды және оның ведомстволық мекемесінің реттік нөмірі;
мемлекеттік мекемнің мекен-жайы;
қаржы жыл басындағы бюджеттік бағдарламалар мен ішкі бағдарламалардың коды;
б) міндеттемелер мен төлемдер бойынша қаржыландыру жоспарларын жүргізу: жүйеде бюджеттік бағдарламалар әкімшіліктерін қаржыландыру жиынтық жоспарлары мен мемлекеттік мекемелердің міндеттемелері мен төлемдерін қаржыландыру жоспарлары жүргізіледі. Олар қаржы жылының айлары бойынша ведомостволық және экономикалық жіктеу арқылы бекітілген бюджеттер мен бюджеттік бағдарлама паспорттарына сәйкес қалыптасады. Жоспарларға ағымдағы жыл ішінде өзгерістер енгізу мүмкіншілігі бар. Міндеттемелер жоспарлары бюджеттік бағдарламаларды берілген рұқсат ету шамасында атқару бойынша мемлекеттік мекемелер міндеттемелер қабылдау үшін, ал төлемдерді қаржыландыру жоспарлары – қабылданған міндеттемелер бойынша төлемдер жүргізу үшін пайдаланады.
2) Бюджет түсімдерін басқару модуліне кіреді:
а) орталық қазынашылықта жүргізілетін республикалық бюджет пен облыс бюджеттері арасындағы бюджет түсімдерінің үлестіруі мен есебі;
б) облыс қазынашылығында жүргізілетін облыс пен аудан бюджеттері арасында түсімдердің үлестіру мен есебі; Ол табыстардың барлық қайнар көздерін қамтып, олардың дұрыс есебін ұйымдастырады, үкіметтің өңделген қаржылық мәліметтеріне енгізілуін қамтамасыз етеді, сондай-ақ жинақталған табыстар жыл сайын қабылданатын бюджет туралы заңға және бюджеттік саясаттың негізгі бағыттарына сәйкес тиісті бюджеттерге түсуін қамтамасыз етіп, нәтижесінде бюджет тапшылығын сыртқы қаржыландырудан қаржылық тәуекелдігін азайтар еді.
Қазақстан Республикасының қазыналық жүйесінің инфрақұрылымы.
3) Қазынашылық және қаржылық рұқсат етулерді беру модулі:
ағымдағы айға қазынашылық пен жергілікті қаржы органдары бюджеттік бағдарламалар әкімшіліктері бағдарлама паспорттары мен қаржыландырудың жиынтық жоспарларына сәйкес тауарлар, жұмыстар, қызметтер алу бойынша міндеттемелер қабылдау үшін оларға рұқсат ету беріледі. Әкімшіліктер рұқсат ету сомаларын ведомстволық мемлекеттік мекемелерге үлестіреді. Рұқсат етулер мемлекеттік мекемелер бюджеттерде бекітілген міндеттемелерден артық міндеттемелер қабылдамау үшін беріледі;
4. Міндеттемелердің бухгалтерлік есебін басқару модулі. Бұл модульде көрсетіледі:
тауарлар, жұмыстар, қызметтер алу жөнінде сұранымның қалыптасуы мен міндеттемелерді бақылау. Міндеттемелер қабылдау процесін бақылау бюджеттік бағдарламаның бекітілген паспортына сәйкес берілген рұқсат ету шамасында мемлекеттік мекемлер қалыптастырған тапсырыс негізінде іске асырылады. Тапсырыста алынатын тауарлардың бағасы, көлемі, жалпы құны, оларды жеткізу мерзімі, шығыстардың ведомстволық және экономикалық жіктеуінің коды көрсетіледі. Тапсырыс қазынашылықтың аумақтық органына ұсынылады, бюджеттік бағдарлама паспортының мәліметтеріне сәйкестігі тексеріледі, шарттарға сай болса, бекітіліп жүйеге енгізіледі;
міндеттемелерді тіркеу. Жүйе автоматты түрде бекітілген тапсырысқа сәйкес тауар алу тапсырысты қалыптастырады және бекітеді. Мемлекеттік мекеме тапсырысты алғаннан кейін тауара алу жөнінде өзіне міндеттеме қабылдауы мүмкін. Жүйе жүргізілген бақылаудан кейін міндеттемені тіркейді;
бұл модуль мемлекеттік қаржы басқару бойынша өз уақытында шешім қабылдау үшін қажетті бюджетті  атқару жөніндегі күнделікті, ай сайын, тоқсан сайын және жыл сайынғы есептік формаларды нақты уақытта алып отыруға мүмкіншілік береді. 
Бюджетті атқаруда функционалды және технологиялық компьютерлі сызбаларды пайдалану республикалық қазынашылық жүйенің дамығанын көрсетеді және мемлекеттік қаржыны басқаруының тиімділігін қамтамасыз етеді. 
5) Төлемдерді басқару модулі:
мемлекеттік мекеме жабдықтаушыдан тапсырысқа сәйкес тауар жеткізуін дәлелдейтін құжаттар қабылдайды;
мемлекеттік мекеме қазынашылықтың аумақтық органына тауар жеткізуді дәелдейтін құжаттар мен бірге төлем құжатын ұсынады. Төлем құжаттың бекітілген тапсырысқа, жеткізу кестесіне және төлемдер бойынша қаржыландыру жоспарына сәйкестігі тексеріледі, сондай-ақ бюджеттік жіктеу кодтары, төлем арнауы да тексеріледі. Сәйкес болған жағдайда құжат бекітіледі, кері жағдайда – мемлекеттік мекемеге қайтарылады;
қолда бар ақшаны тиісті бақылау шотының шамасында орталық қазынашылық төлемдерді қалыптастырады және оны төлем жүйесіне жібереді;
6) Қолда бар ақшаны басқару модулі. Бұл модуль мемлекеттік мекемелердің төлемдерді қаржыландыру жоспарына сәйкес қабылданған міндеттемелерін қаржыландыру үшін қажетті қолда бар ақшаны анықтауға бағытталады және еңбек ақы ресурстар жүйесін кірістіреді. Жүйе ай бойы қабылданатын міндеттемелер мен шамаланған төлемдер бойынша бюджеттік құралдар қажеттілігін анықтайды. Сондай-ақ бұл модуль жетіспейтін ақша қаражаттарды өтеуін қамтамасыз ету жөнінде шешім қабылдау мен түсімдердің шығыстардан артыруы бойынша құралдарды басқару үшін қолданылады. Жүйе автоматты түрде жүргізілген операциялардың нәтижесімен бақылаулық шоттардың қалдықтарына банктік тексеру жүргізеді. Тексеру кейін бюджет құралдарын жұмсау жөніндегі операциялар автоматты түрде Бас кітапта көрсетіледі. Қазынашылық жүйенің бір түрі еңбек ақыны басқару (адам ресурстарын басқару) жүйесі болып табылады, себебі казіргі уақытта оның үлесі мемлекеттік бюджеттің шығындарының 70%-ын құрайды.
Бұл жүйе жоспарлау мақсаттары үшін және адам ресурстарын басқару үшін жұмысшылардың дербес мәліметтерін сақтайды. Үлкен шығындарды ескере отырып және еңбек ақыны басқару жүйесінің қайта орталықтандырылған жүйесі негізінде орталықтандырылған еңбек ақы жүйесі ұсынылады, бұл аймақтық және орталықтандырылған мәліметтер базасы арқылы еңбек ақы шығындарына бақылауды жақсартып, еңбек ақы туралы есептеліктің мерзімділігін және нақтылығын қамтамасыз етеді.
Қалыпты жұмыс уақытынан ауытқулар туралы белгілері бар (демалыс, денсаулығына байланысты және т.б.) жұмысшалардың жұмысқа қатысуы туралы табельдер мен жұмысшылар туралы мәліметтер ай сайын облыстық қазынашылықтың өңдеу орталығына келіп түседі, онда бюджеттік ұйымдардың барлық жұмысшыларына есеп айырысулар жүргізіледі. Есеп айырусылар барлық аралық төлем ақыларды қосқанда айына екі рет жүзеге асырылады.
Қолма - қол еңбек ақыны төлеу үшін және одан аударымдарды (салықтар, жарналар) есептеу үшін жалпы шығындарға өтініштер жасалады. Еңбек ақыны төлеу өкілдік банк арқылы іске асырылады (қазіргі уақытта бұл ҚР Халық банкі) немесе жұмысшылардың банктегі дербес шоттарына аударылады.
Қазіргі уақытта қазынашылықтың облыстық баскаруындағы өңдеу орталықтарын құрмастан бұрын, еңбек ақыны алу үшін чектік жазбалар қазынашылықтың аудандық бөлімшелері арқылы жүзеге асырылатын. Чек ұйымдармен дайындалатын төлем тізімдемелері негізінде жазылып берілді. Бақылаудан кейін және шығындардың сәйкес ерекшелігі бойынша пайдаланылмаған лимиттің қалдығы бар болуы жағдайында қазынашылық ұйымға өз жұмысшыларына еңбек ақыны төлеу үшін өкілді банктен қолма - қол ақшалай қорларды алуға чек береді. Еңбек ақыны есептеудің әдістері мен процедуралары әзірше өзгермейді.
Болашақта облыстық қазынашылықтар еңбек ақы бойынша барлық қызметтерді орындайтын болады, ал Қаржы Министрлігінің қазынашылық Комитеті жалпы кадрлық жүйенің дамуына алғышарт болып табылатын еңбек ақы бойынша сәйкес мәліметтер базасын құрастырады. Кадрлық жүйе еңбек ақыны басқару жүйесімен бірге шешімдерді қабылдау үшін кеңінен камтылатын ақпараттық базамен және көмекші қорлармен қамтамасыз етеді.
Еңбек ақыны басқару жүйесінің ең басты артықшылығы, бюджеттік ұйымдардың еңбек ақысы есептеуді орталық - жұмысшылардың еңбек ақысына жыл сайын жұмсалатын мемелекеттік қорлдардың көп мөлшердегі үнемділігіне алып келеді, еңбек ақы шығындарын бакылауды жақсартып, ол бойынша нақты есептелікпен қамтамасыз етеді.
Еңбек ақыны басқару жүйесі алдын-ала анықталған шығын шоттары бойынша еңбек ақыны өндеу нәтижелерін бекіту үшін міндеттемелердің бухгалтерлік есеп жүйесімен өзара әрекеттеседі және сәйкес төлем тапсырмаларын өңдеу үшін кредиторлық қарыз жүйесіне шығындар бойынша мәліметтерді аударады.
7) Активтерді басқару модулі. Бұл модуль бойынша:
· активтердің мүліктену көзі, орналасқан жері, арнауы мен категориялары бойынша жіктеуі жүргізіледі;
· активтердің есебі ауыстырмалық операциялар сатыларымен жүргізіледі. Жүйе әрбір мүліктенген актив бойынша пайдалану мерзімін тағайындайды, активтерді бір мемлекеттік мекеме балансынан басқаның балансына ауыстырады, белгіленген тәртіппен активтердің есептен алуын іске асырады.
8) Мемлекеттік және мемлекеттің кепіліндегі борыш пен несиелеу есебінің модулі:
· мемлекеттік борыш пен несиелеу және мемлекеттің кепіліндегі борыш жіктеуі несиелер мен заемдар түрлері бойынша жүргізіледі;
· мемлекеттік борыш пен несиелеу және мемлекеттің кепіліндегі борыш есебінің жүргізуі заем жөніндегі келісімшарттарына сәйкес іске асырылады;
· мемлекеттік борыш пен несиелеудің негізгі сомаларын күту мен өтеуді модуль процедураларына сәйкес жүйе іске асырады.
Кредиторлық қарыздың жүйесінің басты қызметі - міндеттемелердің бухгалтерлік есеп жүйесінен жинақталған мәліметтерге негізделген банкаралық аударымдар немесе банкішілік аударымдар аркылы мемлекеттік шығындардың төленуін өңдеу. Мәліметтерді нақтыланған талаптар бойынша аймақтық міндеттемелердің бухгалтерлік есеп жүйесінен жинақтау жоспарлануда, мәліметтерді өңдеу және жинақтау және төлемді жүзеге асыру үшін өкілетті банкке төлем тапсырмаларын аудару жоспарлануда. Банкте қолма-қол ақшаның жетіспеушілігі жағдайында жүйе шығынның талап етілу жылдамдығы мен түрінен тәуелді таңдалган ықпалды талаптардың төленуін жеңілдету үшін нақты талаптар бойынша талдамалық ақпаратты өндіреді. Төлем тапсырмалары орындалғаннан кейін жүйе банктен сәйкес жазбаларды жаңарту мен салыстыру үшін төлемнің жекелеген мәліметтерін жинақтайды.
Банктермен жинақталған салықтық түсімдер мен барлық басқа қолма-қол түсімдердің қазынашылықтың бірыңғай шотына несиелендіруге бақылау орнатумен салықтық түсімдерді жинақтауда қазынашылық шотының мәліметтер жүйесі мен салықтық қызмет жүйесіне енгізумен ақпаратты салыстыру жолымен жүзеге асырылады.

2 сұрақ. Қазынашлық мекемесі және оның сипаттамасы. 

Қазақстан Республикасы Қаржы министрлігінің Қазынашылық комитеті сол министрліктің құрылымы мен құзыреті шегіндегі ведомство болады және ол арнайы атқарушы және бақылау-қадағалау функцияларды іске асыруға талап етіледі. Бұл орган республикалық бюджетті атқаруын күту, мемлекеттік бюджетгі, мемлекетгік мекемелерді есеп айыру-кассалық күту және мемлекеттік бюджет құралдарын мақсатты пайдалануын алдын ала және ағымдағы бақылау бойынша салалар аралық үйлестіруді атқарады. Өз іс-әрекетінде Қазынашылық ҚР Конституциясына, ҚР Заңдарына, ҚР Президентінің Жарлықтарына, ҚР Үкіметінің Өкімдеріне және басқа да нормативтік-құқықтық актілерге негізделеді. Қазынашылық мемлекеттік мекеме ұйымдастырушылық-құқықтық формадағы заңды тұлға болады және оның іс-әрекетін қаржыландыру тек қана республикалық бюджет құралдары арқылы іске асырылады.
Қазынашылықтаң негізгі мақсаттары:
- республикалық бюджеті кассалық атқаруды ұйымдастыруын өрістету және бақылау;
- мемлекеттік бюджеті есеп айыру-кассалық қүтуін өрістету, оның ішінде ақылы қызмет көрсетуден, депозиттік сомалардан және демеушілік пен қайырымдылық жәрдемнен түскен құралдар бойынша шоттарды;
- бюджет жүйесіндегі бухгалтерлік есеп пен есеп беруді және қазынашылық органдар жүйесіндегі ішкі аудитті дамыту мен жетілдіруге қатынасу;
- республикалық және өз құзыреті шегінде жергілікті бюджеттердің құралдарын тиімді және мақсатты пайдалануды бақылауын қамтамасыз ету;
- қазынашылықтың мемлекеттік ақпараттық жүйесінің іс-әрекетін қамтамасыз ету. 
Қазынашылық белгіленген тәртіп бойынша келесі функцияларды орындайды:
· мемлекеттік бюджеттің атқарылуын күту;
· кезекті қаржы жылғы бюджеттік арнауларға сәйкес республикалық бюджет шығыстарын қаржыландыру;
· республикалық бюджеттің қолма-қол ағымдарын болжамдау;
· мемлекеттік мекемелердің кассалық шығыстарының есебін қамтамасыз ету;
· республикалық және жергілікті бюджеттер арасында мемлекеттік салықтар мен төлемдерді бөлуін қамтамасыз ету және оларды әр деңгейдегі бюджетер бойынша есепке қосу;
· мемлекеттік мекемелер тапсырысы бойынша ақша аудару мен олар ұсынатын кұжаттарға бақылауды іске асыру;
· мемлекеттік және мемлекеттің кепіліндегі сыртқы заемдарды өтеу мен күтуге байланысты ақша аударуын іске асыру;
· екінші деңгейдегі банктер мен лицензиялары бар басқа мекемелер арқылы мемлекеттік мекемелерді колма-қол ақшамен қамтамасыз етуді ұйымдастыру;
· республикалық бюджетті атқару жөнінде бухгалтерлік есеп пен есеп беруді жүргізу мен іске асырудың тәртібін дайындау және жергілікті бюджеттерді кассалық атқару жөнінде Қаржы министрлік пен жергілікті атқарушы органдарға ақпарат ұсыну;
· бағдарламалар, ішкі бағдарламалар мен ерекшеліктер бойынша республикалық бюджеттік бағдарламалар әкімшілік-мекемелеріне бөлінген лимиттері мен өндірілген кассалық шығыстар жөнінде ай сайын ақпарат ұсыну;
· Ұлттық банктегі Қазынашылықтың тиісті банктік шоттары арқылы мемлекеттік мекемелердің валюталық операцияларын тіркеу, жүргізу және бақылау;
· бюджет жүйесіндегі бухгалтерлік есеп пен есеп берудің және қазынашылық органдар жүйесіндегі ішкі аудиттің тәртібін дайындау және бекіту;
· халықаралық келісімшарттар, өзара шарттар мен келісілімдер дайындауға қатынасу;
· банктік салымдар мен құнды қағаздарға орналастыру арқылы кіріс алу мақсатпен қазынашылықтың шоттары бойынша ағымдағы қалдықтарын басқару;
· мемлекеттік мекемелердің бюджеттік ақшалар арқылы жасалған азаматты-құқықтық келістерін тіркеуді іске асыру;
· асыл металдар нарығының ахуалын талдау және олармен ішкі және сыртқы нарықта операциялар жүргізу;
· республикалық және өз құзыреті шегінде жергілікті бюджеттердің құралдарын мақсатты пайдалануға алдын ала және ағымдағы бақылауды іске асыру;
· республикалық және жергілікті бюджеттерді атқару нәтижесі жөніндегі ақпарат дайындауға қатынасу;
· республикалық және жергілікті бюджеттердің кірістік және шығыстық шоттарының ахуалы жөнінде күн сайынғы ақпарат дайындау;
· республикалық бюджеті атқару жөніндегі оперативтік, айлық, тоқсандық және жылдық есеп беруді дайындау;
· мемлекеттік құралдарды мақсатты және тиімді пайдалану мен қаржылық тәртіпті сақтауға бағытталған ұсыныстар жасау;
· қазынашылықтың аумақтық органдар жұмысының тәжірибесін талдау және қорытындылау, оны жетілдіру жөнінде ұсыныстар жасау, олардың іс-әрекетін тексеру, анықталған кемшіліктерін жою жөнінде шаралар қабылдау;
· шетелдік қазьшашылықтардың ұйымдастыруы мен іс-әрекеттерінің тәжірибелерін оқу және оны пайдалану жөнінде ұсыныстар жасау;
· қазьшашылық пен оның аумақтық органдар қызметкерлерінің біліктіліктерін жоғарлатуын ұйымдастыруға қатынасу;
· заңнамалармен рұқсатталған басқа да функцияларды атқару.
Негізгі мақсаттарын іске асыру мен өзінің функцияларын орындау үшін қазынашылық заңнамаларда белгіленген тәртіп бойынша келесі құқықтары бар:
- бюджеттік ақша алатын мемлекеттік мекемелер мен кәсіпорындардан республикалық және жергілікті бюджеттер атқаруын ұйымдастыру үшін қажетті ақпараттар мен мәліметтер алуға;
- бюджеттік ақша алатын мемлекеттік мекемелер мен кәсіпорындардан қажетті болған жағдайларда бухгалтерлік есептілікті сұрауға;
- бірыңғай қазынашылық шот пен Ұлттық және шетел валюталарында банктік шоттары болуға;
- қазынашылық органдар шоттарындағы ағымдағы қалдықтарды тиімді орналастыру арқылы оларға басқаруды іске асыруға;	
- республикалық бюджет шығыстарын қаржыландыруды іске асыруға;
- қазынашылықтың іс-әрекеті мен оның мақсаттарын орындауды ұйымдастыруға байланысты нормативтік құқықтық актілерді жетілдіру жөнінде ұсыныстар енгізуге; 
- мемлекеттік қаржы болжамдарын қалыптастыруға;
- республикалық бюджетті атқару жөнінде есеп беруді және жергілікті бюджеттерді атқару жөнінде ақпарат жасауға; 
- ұсынылған есептілікке сәйкес бекітілген сомадан тыс құралдарды жұмсау бойынша мемлекеттік мекемелер қабылдаған міндеттемелеріне ағымдағы бақылауды іске асыруға;
- мемлекеттік қаржы құралдарын мақсатты пайдалануына алдын-ала және ағымдағы бақылауды іске асыруға; 
- мемлекеттік мекемелерде бухгалтерлік есеп жөніндегі заңнаманы сақтау бойынша ағымдағы бақылауды іске асыруға;
- қаржылық есептіліктегі мемлекеттік мекемелер бұзушылықтарын әшкерелеу арқылы әкімшіліктік құқықты бұзу жөнінде хаттамалар жасауға және оларды қарауға қаржылық бақылау органдарына бағыттауға;
- қаржылық бақылау органдарының ұсыныстары бойынша мемлекеттік мекемелердің заңсыз пайдаланған ақшаларын талассыз тәртіппен бюджетке төлетуді өндіруге; 
- бюджеттік құралдарды мақсатты емес пайдалану жағдайда қазынашылық төлем операцияларын атқаруды тоқтатуға, ақша жұмсауға тыйым салуға;
- бюджет жүйесінің бухгалтерлік есебі мен есептік және қазынашылық органдардың ішкі аудиті бойынша басшылықты іске асыруға;
- қазынашьшық органдар мамандарын қайта даярлау жұмыстарын ұйымдастыруына қатынасуға;
- тұрақты әрекеттегі әдістемелік кеңес және уақытшалық жұмыс топтарын құруға;
- өз құзыреті шамасында нормативтік құқықтық актілер қабылдау мен оларды атқаруын бақылауға,
мемлекеттік бюджет құралдары және тек қана соның қатынасы арқылы Ұлттық және шетел валютасымен банктік операцияларды (оларды атқаруын үшінші тұлғаларға беру құқықсыз) іске асыруға, яғни заңды тұлғалардың банктік шоттарын ашу мен жүргізу, депозиттар қабылдау, ауыстырмалық операциялар (заңды және жеке тұлғалардың ақша аудару бойынша тапсырмаларын орындау), есеп-қисап операциялар (заңды және жеке тұлғалардың вексельдері мен басқа борыштық міндеттемелерінің есебі), заемдық операциялар (ақшалай формада несиелер беру), заңды және жеке тұлғалар тапсырмалары бойынша есептемелерді және заңнамаларға сәйкес басқа да операцияларды іске асыру.

3 сұрақ. Қазынашылық шот түсінігі

Бюджеттерді атқаруға қажетті шоттар жоспарларын жасау тәртібі мен нақты жасауын Қаржы министрлігі іске асырады. Шоттар жоспарлары республикалық және жергілікгі бюджеттер үшін, сондай-ақ процедуралық шоттарға бірыңғай болады.
Бюджетті атқару үшін келесі шоттар жоспарлары пайдаланады:
бюджетті атқару бойынша аудармалық операциялардың есебі мен жүргізу үшін бірыңғай шоттар жоспары;
мемлекеттік мекемелерде бухгалтерлік есеп жүргізу үшін шоттар жоспары;
мемлекеттік мекемелермен ақылы қызмет көрсету нәтижесінде түскен түсімдер мен оларды жұмсау бойынша операциялардың есебі үшін шоттар жоспары;
мемлекеттік және мемлекеттің кепіліндегі қарыз, бюджеттен несиелендіру бойынша бухгалтерлік есеп үшін шоттар жоспары.
Республикалық және жергілікгі бюджеттер ақша қаражаттары бойынша аудармалық операциялар, ақылы қызмет атқару мен демеушілік және қайырымдылық көмектен, сондай-ақ мемлекеттік мекемелердің депозиттік құралдарынан түскен түсімдер Бірыңғай қазынашылық шот арқылы іске асырылады. Бюджетті атқару процесінде басқа да банктік шоттар ашылуы мүмкін, мысалы екінші деңгейдегі банктерде мемлекеттік сыртқы заемдар арқылы инвестициялық жобаларды қаржыландыруға.
Қаржы министрлігі заңнамалық және нормативтік құқықтық актілерге сәйкес Ұлттық банкте Ұлттық валютада бірыңғай қазынашылық шот пен валюталық шоттар, сондай-ақ белгіленген тәртіппен басқа банктік емес шоттар ашады.
Процедуралық шоттарға бюджеттік түсімдер мен сол түсімдер арқылы құралдарды жұмсаумен байланысты ауыстырмалық операцияларды бейнелеу үшін келесі банктік емес шоттар жүргізіледі:
- республикалық бюджет түсімдері мен одан құралдар жұмсауға байланысты операцияларды бейнелейтін республикалық бюджет қолма-қол (наличности) бақылаулық шоты;
- тиісті жергілікті бюджеттер түсімдері мен олардан құралдар жұмсауға байланысты операцияларды бейнелейтін тиісті жергілікті бюджеттер қолма-қол (наличности) бақылаулық шоттары;
- бюджеттік және рұқсат етілген басқа құралдар арқылы іске асырылатын шығыстар есебі үшін кажетті мемлекеттік мекемелердің шоттары.
Шетел валютасы арқылы бюджеттік операциялардың есебін іске асыру үшін бюджет атқару жөніндегі орталық уәкілетті орган Ұлттық банкте валюталар түрлері бойынша шоттар ашады. Осы валюталық шоттардан түсімдер мен шығындар операциялары. Ұлттық банк белгілеген валюта айырбастау курсына сәйкес іске асырылады және ол курс теңгенің ресми курсы болады. Мемлекеттік мекемелерде келесі шоттар болуы мүмкін:
бюджет құралдары арқылы іске асырылатын операциялар есебі үшін ашылатын бюджеттік шот;
тауар, жұмыс, қызметі іске асырудан алынған және мемлекеттік мекеменің өкілдігінде қалатын ақшаның есебі мен жұмсау үшін ашылатын шоттар;
демеушілік және қайырымдылық көмек түрінде алынатын ақшаның түсуі мен жұмсауы есебі үшін ашылатын шоттар (Ұлттық және шетел валютасында);
мемлекеттік мекеменің уақытша өкілетілігіне түсетін және анықталған шарттарға сәйкес қайтарып беретін немесе бюджет кірісіне алынатын ақшаларды есепке алу үшін ашылатын депозиттік шот;
бюджеттік бағдарлама әкімшілігінің тауарлар, жұмыстар, қызметтер алуға арналған шығындарды өтеу және займдардың халықаралық келісімшарт ережелеріне сәйкес жобаны әкімгерлік жүргізу үшін ашылатын бюджетгік инвестициялық жобалардың арнайы шоттары;
бюджеттік инвестшщялық жобаны іске асыру мерзімінде Үкіметтік сыртқы займдар арқылы берілген несиелер бойынша негізгі қарызды өтеуге қайтарылатын ақшаларды есепке алу мен пайдалану үшін ашылатын бюджеттік инвестициялық жобаның жаңғырмалы шоты;
шетел валютасымен операциялар жүргізу үшін ашылатын шетел валютасының шоты;
республикалық бюджет арқылы ұсталатын мемлекеттік мекемелердің айрықша шығындарын жүргізуге арналған құралдарды есепке алу мен жұмсау үшін ашылатын мақсатты қаржыландыру шоты.
Барлық шоттар бюджетті атқару жөніндегі орталық уәкілетті органмен Ұлттық банкте ашылады, бірақ Парламентпен бекітілген халықаралық келісімшарттарды іске асыру үшін шоттар Қаржы министрлігінің қазынашылық комитетінің рұқсатымен екінші деңгейдегі банктерде ашылуы мүмкін.
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1 сұрақ. Бюджеттің жұмыс істеу моделінің теориялық аспектілері.

Қазіргі жағдайда бюджеттік қатынастардың жаңа формалары туындады. Бұл мемлекеттік органға, ұлттық компания, холдинг және мемлекеттік қаржы институттарына қызмет көрсету кезіндегі мемлекеттің жеке фирмалар, компанияларымен қатынасы. Бұл қатынастардың практикалық тәжірибесінің жеткіліксіздігі бюджеттік қаржыны тиімсіз қолдануға әкеп соғады. Республикада бюджеттік қатынастардың барлық формалары республикалық бюджетте, облыстық бюджетте және республикалық маңызы бар қалалар және астана бюджеттерінде, сондай-ақ, аудан бюджеттерінде беріледі. Басқару қызметін орталықсыздандыру және өзін-өзі басқару принциптерін енгізу арқылы бюджеттік қатынастардың жаңа формаларын дамыту республикадағы кенттік және ауылдық бюджеттердің жұмыс істеу проблемаларын зерттеу қажеттілігін тудырады. Мұндай бюджеттер Қазақстан Республикасында 1993 жылға дейін құрылған және бекітілген. Басқару қызметін орталықсыздандыру және өзін-өзі басқаруға ауысу жағдайында кенттік және ауылдық бюджеттерді қалыптастыру қажеттілігі туындайды.
Бюджеттің жұмыс істеуі бюджеттің кірістері мен шығыстары – экономикалық ерекше формалары арқылы туындайтын мемлекеттің ақшалай қаржысының орталықтандырылған қорын қалыптастыру мен қолданумен байланысты. Бұл бөлу құнының жеке кезеңдері келтірілген мемлекеттік бюджеттің жұмыс істеуінің ерекше формалары. Кірістер мен шығыстар – мемлекеттік бюджет жалпы санатқа қарағанда ерекше санат. Оларда  өзіндік қоғамдық маңызы бар – кірістер мемлекетті  қажетті ақшалай қаржымен қамтамасыз етеді, шығыстар жалпы мемлекеттік қажеттілікке сәйкес орталықтандырылған ресурстар бөледі.
Бюджеттік қатынастар саласындағы ұйымдастырушылық формалары өзіне кіріс түсімдерінің нақты түрлерін (табыс салығы, қосылған құн салығы, акциздер, табиғи ресурстарды пайдаланудан түскен түсімдер және т.б.), шығыс түрлерін (экономиканың әртүрлі сегменттерін, әлеуметтік-мәдени іс-шараларды т.б. дамытуға), бюджет тапшылығын, бюджеттің кірістері, шығыстарының көлемдерін анықтаудың әдістері мен тәсілдерін және оның тапшылығын кіргізеді. Ұйымдастырушылық формалар бюджет қатынастарының формаларын анықтайтын, салық, алым мен шығыс түрлерін белгілейтін, олардың қызмет шарттары мен тәртібіне сәйкес құқық нормаларын қарастыра отырып,  регламенттейтін мемлекет қызметімен байланысты.
Кірістер мен шығыстарды жоспарлаудың бастапқы базасына есеп және есептілік деректері, төлеушілер мен қаржыландыру нысандарының  саны туралы мәліметтері, салық түсімдерінің сомалары жатады. Бюджеттік жоспарлау атаулы болып табылады және бюджеттік кезеңге есептелген. Болашақтағы жиынтық қаржы балансын құру кезінде негізгі бюджеттік көрсеткіштердің болжам есептерін жүргізу қажет.
Бюджеттік үрдісте республикалық және жергілікті бюджеттерді қалыптастыру біршама кезеңдерден тұрады. Олардың негізгілері келесі амалдардан тұрады:
- бюджеттік қаржыны алушы - әр мекеме үшін (ауруханалар, мектептер және т.б.) белгіленген сандық нормативтерінің нәтижесінен шығыстың қажетті сметалық бағасы құрылады;
- әр аумақтық бірлік бойынша нормативтерді сақтау кезінде мемлекеттік мекемелердің жұмыстарын қамтамасыз ету үшін қажетті шығындары анықталады;
- жергілікті бюджеттің шығыс деректері өңірлік құрылымдармен республикалық маңызы бар облыстар мен қалалардың бірыңғай сметасына жинақталады.     
Бюджеттік түсімдердің барлық түрлері жергілікті және республикалық түсімдерге бөлінеді. Республикалық бюджеттің түсімдері тек қана республикалық маңызы бар бағдарламаны қаржаландыруға ғана бөлінеді (қорғаныс, зейнетақы төлемдері және т.б.).
Әлеуметтік-экономикалық дамудың аумақтық бағдарламасын қаржыландыру жергілікті бюджет қаржысы есебінен жүргізіледі. Жергілікті бюджетке түсімдер мен аударымдардың сомалары жергілікті бюджеттің кіріс жобаларын құрайды. 
Қаржы министрлігінің бюджетті жоспарлау кезінде жергілікті бюджеттер деңгейінің барлық түсімдері Қазақстан Республикасындағы халықтың санына бөлінеді, бұл «жергілікті бюджеттердің ең аз шамасын анықтау негізінде бір адамның бюджеттік қамтамасыз ету нормативін» құрайды.
Бұл көрсеткіш республиканың әр азаматына берілетін мемлекеттік қызмет шамасы болып табылады. Аумақтық бірліктің негізгі әлеуметтік көрсеткіші сол аумақта тұратын азамат болғандықтан, әр өңір үшін халықтың санына сәйкес түсім сомалары есептелінеді.
Аумақтың экономикалық әлеуетінің (өндірістік, қаржы және әлеуметтік салаларының көрсеткіштері) және әлеуметтік-экономикалық дамытудың (шама деңгейінің өзгеру динамикасы мен қарқындарының көрсеткіштері) деңгейі бойынша жергілікті органдардың рейтінгін анықтау әдісі қолдану бойынша қолжетімді және оңтайлы болып табылады. 
Жергілікті өзін-өзі басқару органдарының алдында көптеген мәселелер тұр: салықтарды қалай жинау (тауар айналым жоспарының, кәсіпорынның қаржы жағдайының орындалуына байланысты); өнімді сатуды қалай ұйымдастыру мен ынталандыру. Сонымен қатар, білім беру, денсаулық сақтау, мәдениет, тұрғын үй-коммуналдық шаруашылығы және т.б. іс-шаралар жүйелерін қаржыландыру үшін олардың жауапкершіліктерін арттыру.
Реттеу салықтарын пайдалануға сәйкес бюджеттердің кірістерін тік және деңгейлес түзету инструменті ретінде ғана емес, бюджетаралық көмектің трансферттері мен басқа да түрлеріндегі қажеттілікті азайтады. Алынған қаржыны тиімді бөлу жергілікті органдардың айрықша құзыреті болып табылады (3).
Осыған байланысты тұрғылықты жерден тәуелсіз елдің барлық тұрғындары ақшалай эквивалент түрінде ұсынылатын мемлекеттік қызметтің бірдей көлемін алады. Бюджетті қалыптастырудың барлық процесін 1-суретте көрсетілген келесі сызбадан көруге болады (4).
Егер мемлекеттік қызметтің облысқа есептелінген шамасы оның меншікті түсімінен жоғары болса, онда облыс субвенциялы болып табылады, оның түсімдерінің ерекшелігіне мемлекет республикалық бюджеттерден трансферттерді ұсынады. Бюджетті жоспарлаудың келесі кезеңінде жергілікті бюджеттің түсімдері (меншікті түсімдердің болжамдары қосу алынған трансферттер) шығыстардың жоспар сметасымен салыстырылады.  
Көрсетілген әдістің кемшілігі жоғары тұрған бюджет бюджеттің шығыс сомасын, содан соң, түсімдерді реттеу арқылы кірістердің сомасын  анықтайды. «Бюджет шығыстары бойынша нормативтік базаның болмауы инфляция процесі бекітілген аударым мөлшерлері мен бекітілген кірістер қажетті шығындарды жабуды қамтамасыз етпеуге және шығыстардың жеке жергілікті бюджеттердің баптары бойынша қаржы бөлу кемшілігімен, яғни, жабық тапшылығымен бекітілмеуге әкеп соғады» (5).
Жыл бойы жағдайлардың өзгеруіне қарай (түсімнің қосымша резервтерінің пайда болуы, Үкіметтің бағдарламасын қолданысқа енгізу және т.б.) бекітілген бюджет нақтыланады, өзгертілуіне байланысты шығыстардың сметасы қайта есептелінеді.
Бюджет болжамдарын құру кезінде қолданылатын бюджет мақаласын жоспарлаудың негізгі әдісін қарастырамыз:
- тікелей қайта есептеу әдісі – құрылым бірлігінің шығыс нормативтерінен немесе салық салу базасының бірлігі бар салық мөлшерлемесінен тәуелсіз шығындар калькуляциясының есебіне негізделген (есептеу базасы, нормативтер мен аударым проценттерінің негізінде);
- инфляция коэффициентін есепке ала отырып, динамика бойынша жоспарлау әдісі – ең аз есеп айыру көрсеткішіне үйлесімді болып келген мөлшердегі мақала үшін қолданылады;
-  тәуелсіз шығындар калькуляциясының әдісі – оларды іске асыру үшін сметалық шығыстарды нәтижелеу жолымен күрделі шығындар мен инвестициялық бағдарламалардың мақаласы үшін пайдаланады;
- беталысты талдау әдісі – тұрақты емес есептеу базасы мен орындалудың жоғары мүмкіндігі бар мақалаларға алдағы кезеңде қолданылады. 
Бюджетті қалыптастыру процесі біршама кезеңдерден тұрады. Бірінші кезеңде әр шығындар санаты бойынша белгіленген сандық нормативтерден тұратын шығыс қажеттілігінің сметалық бағасы және жоспарланған түсімнің бағасы құрылады. Екінші кезеңде сметалық шығыстар мен «жоспарлы» түсімдер адам бойынша салыстыруға әкеп соғады. Егер кірістер мен шығыс  сомалары сәйкес келмесе, бюджет жобасының нұсқасын «түңілу-оңтайландыру нұсқасын» алу мақсатында бюджеттің мақаласы таңдамалы өзгереді. Мұндай бюджет жобасын Үкімет органы бекітеді. Ағымдағы орындалуға сәйкес бюджеттің өзгерісін түзету көрсетілетін бекітілген бюджет жоспарын нақтылау процесі үшінші кезең болып табылады.
Бюджет түсімдері, сондай-ақ, аудан (облыстық маңызы бар қала) бюджетінен берілген кредиттерді өтеуден,  ауданның (облыстық маңызы бар қала) коммуналдық меншігіндегі мемлекеттің қаржы активтерін сатудан, ауданның (облыстық маңызы бар қала) жергілікті атқарушы органының қарызынан түскен түсімдері салық, салықтық емес, негізгі капиталды сатудан, трансферттерге бөлінеді.
Қазіргі кезде мемлекеттік болжам жасау жүйесінде қысқа мерзімді болжамдар негізгі звено болып келеді. Ал екінші орында үкімет бағдарламаларын дайындау кезінде орындалатын – орта мерзімді болжамдар, содан кейін – ұзақ мерзімді болжамдар. Басымдылықтарды бұлай орналастыру анықталған шараға және болжам жасау мүмкіндігіне сәйкес келеді, өйткені, экономиканың тұрақсыз жағдайында болжамдардың дәлдігі қамтамасыз етілмейді және болжам кезеңінің ұзару шарасы бойынша қателік мөлшері тез арада өседі.

2 сұрақ. Жергілікті бюджеттердің түсінігі мен атқаратын қызметтері.

Жергілікті бюджет – бұл жергілікті өзін-өзі басқару пәніне жататын міндеттер мен қызметтерді қамтамасыз ету үшін тағайындалған ақша қаражаттарын құру және шығындау нысаны болып табылады. Әдеттегідей жергілікті бюджетке: аудандық, қалалық, ауылдық пен кенттік бюджеттер, қалалардағы аудандық бюджеттер жатады. Тиісті аумақтағы экономикалық және әлеуметтік даму саласындағы жергілікті өзін-өзі басқару органдары мен мемлекеттік билік органдары қызметінің басты қаржы базасы болып табылатын еліміздің бюджет жүйесіндегі жергілікті бюджеттер – ең сан алуаны. Осы саланың ең төменгі бөлігі бола отырып, олар шартты түрде айтқанда, оның іргетасын қалайды, әрі оның нығаюынан барлық жүйенің беріктігі мен сенімділігі тікелей байланысты болады. Қазіргі уақытта әлеуметтік салаға арналған барлық бюджеттік шығыстардың 60% жуығы және халық шаруашылығына арналған шығыстардың 40% астамы жергілікті бюджетке қарасты. [2,3,4,5]
Жергілікті бюджет – бұл жеке муниципальдық құрылымдағы қаржы ресурстардың орталықтандырылған қоры, бекіту мен атқаруды, сондай-ақ, бақылауды қалыптастыру. Оның орындалуын жергілікті өзін-өзі басқару органдары өз алдына іске асырады. Жергілікті бюджеттер, басқа экономикалық категориялар сияқты әлеуметтік экономикалық міндеттерді шешу үшін мемлекеттік билік органдарымен әдейілеп пайдаланылады. Экономикалық құрал ретінде олар былай сипатталады: біріншіден, ықпал етудің ауқымды саласы ретінде, өйткені, бюджеттік қарым-қатынастар аумақтық жұмыс істеу процесінің барлық жақтарын қамтиды, екіншіден, аталған экономикалық категорияның бөлу табиғатымен шартталған қолданыстың жоғарғы деңгейі; үшіншіден, икемділігі, өйткені, реттеудің бюджеттік әдістер жүйесі бір рет және өмірбақиға берілген жүйе емес, керісінше, аймақтық дамудағы мақсаттар мен міндеттердің өзгеруіне қарай қарқынды, үнемі дамитын жүйе.
Реттеудің экономикалық әдісі ретінде жергілікті бюджеттерді пайдаланудың объективті негізі болып қоғамдық іске қосылу процесітеріне ықпал ететін ақша қаражаттарын орталықтандыру тәсілімен берілетін, аймақтағы экономикалық процестердің ағымын қадағалайтын, басқару органдарының өкімдік етуіне қаржы базасы олардың бюджеттері болып табылады. [3]
Жергілікті билік органдарының қаржы базасы олардың бюджеттері болып табылады. Осы органдар ұсынатын бюджеттік және мүліктік құқықтар бюджеттерді құруға, қарауға, бекіту мен атқаруға, олардың өкімдік етуіне берілген кәсіпорынды жүргізуге және олардан кірістер алуға мүмкіндік береді. 
Жергілікті бюджеттер – халыққа өндірістің соңғы нәтижелерін жеткізетін ең басты арналардың бірі. Олар арқылы тұтыну қоғамдық қорлар халықтың жекелеген топтары арасында бөлінеді. Осы бюджеттерден белгілі жағдайда өндірісі саласының дамуын қаржыландырады, бірінші кезекте, жергілікті және тамақ өнеркәсібі, коммуналдық шаруашылығы, өнімдер мен қызметтер көлемі де халықтың өмір сүруін қамтамасыз ететін ең маңызды құрамдас бөлігі болып табылады.
Жергілікті бюджеттердің экономикалық мәні олардың тағайындалуында көрінеді. Олар келесі функцияларды атқарады:
- жергілікті билік органдарының қызметін қаржылық қамтамасыз ететін ақша қорларын қалыптастыру;
- халық шаруашылығы салалары арасында осы қорларды бөлу мен пайдалану;
- осы билік органдарына бағынысты кәсіпорындар, ұйымдар мен мекемелердің қаржы-шаруашылық қызметіне бақылау жүргізу.
Жалпы мемлекеттік экономикалық және әлеуметтік міндеттерді іске асыруда жергілікті бюджеттердің маңызы зор, бірінші кезекте, бұл – қоғамның әлеуметтік инфрақұрылымдарын ұстауға және дамытуға мемлекеттік қаражаттарды бөлу. Бұл қаражаттар жергілікті бюджеттердің жүйесі арқылы жүреді.
Мемлекеттің әлеуметтік саясатын іске асыру қомақты материалдық және қаржы ресурстарын талап етеді.
Бюджеттік жүйенің бөліктері арасындағы жалпы мемлекеттік ақша ресурстарын бөлу негізінде жергілікті бюджеттердің дербестік принциптері, олардың мемлекеттік қаржылық қолдау принциптері жатыр. Осындай принциптерден шыға отырып, жергілікті бюджеттердің кірістері өзіндік және реттейтін кіріс көздері есебінен қалыптасады. 
Жергілікті бюджеттердің ең төменгі кіріс бөлігі кіріс көздерін ұзақ мерзім негізінде жергілікті атқарушы заңмен, субъект заңымен бекіту жолымен қалыптасады. Егер жергілікті бюджеттің ең төменгі кіріс бөлігі осы көздер есебінен қамтамасыз етілмесе, субъектінің мемлекеттік билігінің федеральдық органдары, мемлекеттік билік органдары жергілікті өзін-өзі басқару органдарына мемлекеттік бюджет және субъект бюджетінің басқа да кіріс көздерін береді. [4]
Өткен жылдың жергілікті бюджеттерінің бос өтетін қалдықтары есепке алынбайды. 
Жергілікті өкілетті органдар – мәслихаттардың қызметі Қазақстан Республикасының Конституциясымен және «Қазақстан Республикасындағы жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы» Қазақстан Республикасының 2001 жылғы 21 қаңтардағы Заңымен реттеледі.
 Қазақстан Республикасы Конституциясының 86 бабы, 1 тармағына және «Қазақстан Республикасындағы жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы» Қазақстан Республикасының 2001 жылғы 21 қаңтардағы Заңының 5 бабы, 1 тармағына сәйкес мәслихаттарды халық құпия дауыс беру арқылы жалпы, тікелей саулау құқығы негізінде 4 жыл мерзіммен тиісті әкімшілік-аумақтық бірлікте сайлайды. Бұл дегеніңіз, мәслихаттардың депутаттары өздерінің сайлаушыларымен үнемі байланыста болуын, тіпті болмағанда, өзінің келесі мерзімге сайлануын қаласа, өз қызметі жайында ақпараттандырып отыру қажет.
Бұған қоса, «Қазақстан Республикасындағы жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы» Қазақстан Республикасының 2001 жылғы 21 қаңтардағы Заңының 21 бабы, 2 тармағы 2), 3) тармақшаларына сәйкес мәслихаттың депутаттары:
а) өз округі сайлаушыларымен тұрақты байланыс жасауға, оларға мәслихаттың жұмысы, оның тұрақты комиссиялары мен өзге де органдарының қызметі, мәслихат шешімдерінің орындалуы туралы, сондай-ақ, өзінің депутаттық қызметінің барысы туралы, жылына кемінде бір рет хабарлап отыруға, мәслихат шешімдерінің орындалуын ұйымдастыруға және бақылау жасауға қатысуға; 
б) сайлаушылардың өзіне келіп түскен өтініштерін қарауға, азаматтарды жеке қабылдауды ұдайы жүргізуге міндетті. 
Мәслихат қызметтерінің ашықтығын қамтамасыз ету мақсатында Заң сондай-ақ, төмендегілерді міндеттейді:
1) мәслихат сессиялары, әдетте, ашық сипатта болады. Мәслихат сессиясы төрағасының немесе мәслихат сессиясына қатысып отырған депутаттар санының үштен бірінің ұсынысы бойынша қабылданатын мәслихат шешімімен, егер қатысып отырған депутаттардың жалпы санының көпшілігі осы үшін дауыс берсе, жабық сессиялар өткізуге жол беріледі (11 бап, 6 тармақ);
2) тұрақты комиссиялар өз бастамасы бойынша немесе мәслихат шешімі бойынша көпшіліктік тыңдаулар өткізе алады. Көпшілік тыңдаулар депутаттардың, атқарушы органдар, өзін-өзі басқару органдары, ұйымдар, бұқаралық ақпарат құралдары өкілдерінің, азаматтардың қатысуымен осы комиссиялардың кеңейтілген отырыстары түрінде тұрақты комиссияның қарауына жататын мейлінше маңызды және қоғамдық мәні бар мәселелерді талқылау мақсатында өткізіледі (13 бап);
3) комиссияның жұмысына мәслихаттың басқа да депутаттарын, сондай-ақ, мемлекеттік органдар, ұйымдар, жергілікті өзін-өзі басқару органдары өкілдерін және азаматтарды тартуға құқылы (14 бап, 1 тармақ, 5 тармақшасы).
Мәслихаттың өз құзіреті шегінде және азаматтардың құқықтарына, бостандықтары мен міндеттеріне қатысты қабылданған шешімдері Қазақстан Республикасының заңнамасында белгіленген тәртіпте ресми жариялануға тиіс және ол тиісті аумақта орындалуға міндеттілігі (7 бап, 3 тармақ) де аса зор маңызға ие. 
Алайда, мәслихатта олардың депутаттарының атап өтілген ашықтық, есеп берушлік механизмі ең алдымен өз сайлаушылары алдында тиімді деп айтуға болмайды. [5]
Біріншіден, жергілікті басқару және өзін-өзі басқару туралы заң мәслихат депутаттарының өз сайлаушыларымен өзара әрекет етуінің және өз жұмысы жайында ақпараттандыруының белгіленген формасы мен мерзімдері белгіленбеген. Осыған байланысты депутаттар өзінің әрекет етуінің нысанын, сондай-ақ, сайлаушылармен кездесу уақытын және санын дербес және өз алдына анықтай алады, сонымен қатар, оны азайта алады.
Екіншіден, қоғам өкілдерінің сессия мәслихатының жұмыс уақытында болуын және тұрақты комиссиялардың көпшілік тыңдауларына қатысуын заң тек болжап қана көрсетеді. Әрі депутаттар мен мәслихат аппаратының өкілдерін осы шараларға қоғам өкілдерін арнайы шақыруға міндеттемейді. Осыған байланысты, мәслихат және олардың тұрақты комиссиялары өздерінің мәжілістерінде қоғам өкілдерінің қатысуын таңдайды: олар ешкімді шақырмауы да мүмкін, не болмаса, өздеріне жағымды адамдарын ғана шақыруы мүмкін. Дәл осы өзінің ағымдағы жұмысына қоғам өкілдерін шақыру жағдайы тұрақты комиссиялардың құқығына да қатысты [7]. 
Үшіншіден, мәслихат депутаттары өздерінің сайлаушыларына олардың өтініштері мен сұраулары бойынша шынайы ақпарат беруді қамтамасыз ету және кепілдік беру механизмі жолға қойылмаған. Мұндай жағдай көптеген депутаттардың жай қағаз жүзінде сырғыта салулармен айналысуына тікелей әкеп соғады. [6]
Төртіншіден, мәслихат депутаттарының өз сайлаушыларына деген тәуелділік деңгейі өте төмен. Көп жағдайда бұл сайланған көптеген депутаттар сайлаушылардан емес, олардың тиісті әкімдерінің қарым-қатынасына тәуелді. Өйткені, олар учаскелік сайлау комиссияларының жұмысын бақылауды және солар арқылы дауыс беру рәсімдеріне және оның қорытындысына ықпал ете алады.
Сонымен қатар, мәслихат депутаттары қолданыстағы заңнама бойынша өз сайлаушыларымен императивтік мандатымен байланысты емес. Қорыта айтқанда, олардың көбісі тиісті әкімге, оның саясатына жылы қарым-қатынасын сипаттайтын өз қызметіне арқа сүйейді. Әрі әкімдікте, не болмаса, оған қарасты атқарушы органдарда жақсы жұмысқа орналасуға сенім артады. Осының салдарынан олар өз сайлаушыларына еш тәуелсіз. Соңғылары мәслихат қызметіне қатысуға және олар қабылдайтын шешімдерге қауқарсыз.
Тағы да атап өтетін бір жайт, мәслихаттар тұрақты жұмыс істемейді. Өздерінің негізгі қызметтерін олар тек сессия уақытында ғана жүзеге асырады. Ал ол сессиялар тоқсан сайын ғана өтіп отырады. Дегенмен, кем дегенде үштен бірінің немесе тиісті әкімнің бастамасы бойынша кезектен тыс сессия өткізілуі мүмкін. Бірақ бұл қаралатын мәселелерді шешпейді. Осының нәтижесінде сол аймақтар мен елді мекендердің көптеген көкейкесті мәселелері мәслихат депутаттарының қарайтын мәселелеріне кірмейді. Бұл да депутаттардың өз сайлаушыларымен қарым-қатынас деңгейін төмендетеді. [7]
Жергілікті бюджеттердің ашықтығын қамтамасыз ету механизмі. Облыстық, республикалық маңызы бар қалалар, республика астаналары, облыстық маңызы бар аудандар мен қалалар «Бюджет жүйесі туралы» Қазақстан Республикасының 1999 жылғы 1 сәуірдегі Заңымен (2001 жылғы 6 желтоқсандағы жағдай бойынша) және Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2002 жылғы 29 мамырдағы №592 қаулысымен бекітілген республикалық және жергілікті бюджеттердің жобасын әзірлеу ережелерімен айқындалады.
Осы ережелерге сәйкес жергілікті бюджеттер жобаларының процестері үш негізгі кезеңдерді құрайды:
1) жергілікті бюджеттер жобасын әзірлеу үшін негізгі көрсеткіштер мен басымдылықтарды анықтау;
2) жергілікті бюджеттердің болжамды көрсеткіштерін келісу және бюджеттік бағдарлама әкімшілерінің бюджеттік тапсырыстарын әзірлеу;
3) жергілікті бюджеттердің жобасын мақұлдау (3 т.).
Бюджет жүйесі туралы және республикалық және жергілікті бюджеттердің жобасын әзірлеу ережелеріне сәйкес алдыңғы екі кезең тиісті әкімге бағынысты бюджеттік комиссиямен іске асырылады.
Аталған ережелерге сәйкес жергiлiктi уәкiлеттi орган бюджет комиссиясы анықтаған алдағы қаржы жылына арналған жергiлiктi бюджет жобасы түпкi нұсқасының негiзiнде алдағы қаржы жылына арналған жергiлiктi бюджет туралы мәслихат шешiмiнiң жобасын жасайды және жергiлiктi атқарушы органға ұсынады (39 т.). 
Мәслихаттың тиісті қаржы жылына арналған жергілікті бюджет туралы шешімінде: 
а) кірістердің, алынған ресми трансферттердің, жергілікті бюджеттерден берілген кредиттерді қайтарудың, шығындардың, кредиттердің, бюджет тапшылығының (профицитінің) және бюджет тапшылығын қаржыландырудың (профицитін пайдаланудың) көлемдері; 
б) жергілікті атқарушы органдар резервтерінің мөлшері; 
в) жергілікті атқарушы органының тиісті қаржы жылының аясындағы борышының лимиті; 
г) жергілікті атқарушы органының борышын өтеуге және оған қызмет көрсетуге жұмсалатын шығындардың көлемі; 
д) тиісті әкімшілік-аумақтық бөлініс үшін тиісті қаржы жылына арналған республикалық бюджет туралы заңда белгіленген сомада Қазақстан Республикасының Ұлттық қорына жергілікті бюджеттен берілетін ресми трансферттердің сомасы; 
е) жергілікті бюджеттік бағдарламалардың функционалдық топтары, әкімшілері бойынша және бағдарламалар бойынша шекті шығыстардың тізбесі; 
ж) жергілікті ағымдағы бюджеттік бағдарламалардың және бюджеттік даму бағдарламаларының тізбелері; 
з) тиісті қаржы жылына арналған, оның ішінде республикалық бюджет туралы заңмен тиісті қаржы жылына арнап белгіленген жергілікті бюджетті атқару процесінде секвестрлеуге жатпайтын жергілікті бюджеттік бағдарламалардың тізбесі; 
и) жергілікті бюджеттен қаржыландырылатын мемлекеттік мекемелердің ағымдағы қаржы жылының басында қалыптасқан кредиторлық берешегін өтеу сомасы; 
к) жергілікті атқарушы органның тиісті қаржы жылына арналған борышын өтеу көлемі болуға тиіс («Бюджет жүйесі туралы» Қазақстан Республикасы Заңының 18-2 б.). 
Осылайша, бюджетті қалыптастыру жергілікті атқарушы биліктің құзіреттігінде болады, ол оны өзінше, өз білгенінше жасайды. Осыған байланысты мәслихаттың бекітілуіне берілген бюджет жобасындағы көрсетілген барлық түсімдер мен шығыстар шынайы мәлеметтерге сәйкес келмеуі әбден мүмкін. [7,c.71]
Осыған орай, жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы және бюджет жүйесі туралы заңдарымен қарастырылған жергілікті бюджет жобасы міндетті түрде тиісті мәслихатпен бекітілуі таза формальды рәсімдеме екендігін көрсетеді. 
«Бюджет жүйесі туралы» Қазақстан Республикасының Заңына сәйкес жергілікті бюджетті нақтылау оның атқарылу барысында тиісті әкімдіктің ұсынысы негізінде мүмкін болады. Мұнымен қоса, жергiлiктi атқарушы органдардың жергiлiктi бюджеттi нақтылау кезiнде көзделетiн қосымша бюджеттiк бағдарламаларды қаржыландыруды мәслихаттың тиiстi шешiмi қабылданғанға дейiн жүзеге асыруға құқығы жоқ (18-4 б, 3 т., 1 тт). 
Бюджет жобасын әзірлеу жағдайы сияқты мәслихаттың осы шешімі тиісті атқарушы органның әзірленген жобасы негізінде қабылданады. Осыған байланысты, бұл шешім де объективті болмауы мүмкін.
Жергілікті бюджеттің атқарылуын бақылау жүйесін айрықша қарау қажет. Жергілікті бюджеттің атқарылуын мемлекеттік бақылау жүйесін жақсартуда оңтайлы өзгерістер 2002 жылдың 29 қаңтарынан бастап «Республикалық және жергілікті бюджеттердің атқарылуын бақылау туралы» Қазақстан Республикасы Заңының қабылдануы арқылы байқалғандығын атап өту керек. Осы заңға сәйкес жергілікті бюджет қаражаттарының шығындалуын бақылаудың келесі механизмдері пайда болды: 2 сыртқы және 2 ішкі. 
1. Үкіметтің өкілетті органы тарапынан бақылау. Тәжірибеде мұндай орган Қазақстан Республикасының қаржы министрлігі қаржы бақылау комитеті болып табылады. Жоғарыда аталған заңға сәйкес бұл орган келесі өкілеттікті жүзеге асырады:
1) мәслихаттардың тексеру комиссияларына бақылау жүргiзу актiлерiн, сондай-ақ, ақпарат беру үшiн жергiлiктi бюджеттердiң атқарылуын бақылау жоспарларын жiбередi; 
2) Қазақстан Республикасының Заңдарына сәйкес жергiлiктi бюджеттер қаражатының нысаналы және тиiмдi пайдаланылмауын тыю мен оған жол бермеу жөнiнде шаралар қолданады; 
3) жергiлiктi бюджеттердiң қаражатын пайдалануда бақылау объектiлерi лауазымды адамдарының әрекеттерiнде қылмыс белгiлерi, Қазақстан Республикасының Заңдарын өзге де бұзу фактілерi анықталған жағдайда бақылау материалдарын құқық қорғау органдарына бередi; 
4) жергiлiктi бюджеттердiң атқарылуын бақылау саласында кадрлардың бiлiктiлiгiн арттыру мен қайта даярлауды ұйымдастырады (8 б. 4 т.).
Өкілетті орган сонымен қатар төмендегілерге:
1) жергiлiктi бюджеттер есебiнен ұсталатын мемлекеттiк мекемелердiң Қазақстан Республикасы бюджет заңдарының талаптарын сақтауын бақылауды жүзеге асыруға; 
2) Қазақстан Республикасы бюджет заңдарының жергілiктi бюджеттердiң атқарылуы туралы талаптарының бұзылуы себептерiне баға беруге; 
3) өзге белгiленген мерзiмде бақылау объектiлерiнен жергiлiктi бюджеттердiң атқарылуына бақылау жүргiзуге байланысты мәселелер бойынша қажеттi құжаттарды, анықтамаларды, ауызша және жазбаша түсiнiктемелердi сұратуға және алуға; 
4) жергiлiктi бюджеттердiң атқарылуындағы анықталған бұзушылық фактiлерi бойынша бақылау объектiлерiнiң лауазымды адамдарын тыңдауға; 
5) жергiлiктi бюджеттердiң атқарылуына бақылау жүргiзуге мемлекеттiк органдардың тиiстi мамандарын тартуға; 
6) құпиялылық режимiнiң, коммерциялық және заңмен қорғалатын өзге де құпияның сақталуын ескере отырып, жергiлiктi бюджеттердiң атқарылу мәселелерiне жататын құжаттармен кедергiсiз танысуға;
7) жергiлiктi бюджеттердiң атқарылуына бақылау жүргiзудiң нормативтiк құқықтық базасы мен әдiстемесiн жетiлдiру мәселелерi бойынша iс-шаралар әзiрлеуге (8 бап, 6 тармақ) құқылы. 
2. Мәслихаттың тексеру комиссиясы: 
Жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы заң бойынша мәслихаттың тексеру комиссиясы мәслихатпен олардың анықтаған санымен сайланады. Тексеру комиссиясының жұмысына мәслихаттың депутаттары болып табылмайтын келісім шарт негізіндегі тұлғалар да тартылуы мүмкін. 
Тексеріс мәслихат шешімі бойынша жылына кемінде бір рет сайланған мәслихат депутаттарының санынан кемінде үштен бірінің талабы бойынша немесе Қазақстан Республикасының заңнамаларымен айқындалған басқа жағдайларда тексеріс комиссиясымен, сондай-ақ, мәслихат хатшысымен өткізіледі. Тексеріс нәтижелері бойынша тексеріс комиссиясы мәслихат пен әкімдікті хабардар ететін актіні құрастырады. (16 б.) 
Республикалық және жергілікті бюджеттердің атқарылуын бақылау туралы Заң мәслихаттың тексеру комиссиясына келесі өкілеттікті жүктейді: 
1) мәслихат пен әкiмге, жергiлiктi бюджеттiң атқарылуы туралы жергiлiктi атқарушы органның тиiстi есебi бойынша қорытынды берiп, оны кейiннен бұқаралық ақпарат құралдарында жариялайды; 
 2) мәслихат пен әкiмге бақылау нәтижелерi бойынша жергiлiктi бюджеттiң қаражатын нысаналы және тиiмдi пайдаланбау фактiлерi туралы, сондай-ақ, жергiлiктi бюджеттiң атқарылуы жөнiндегi жұмыстағы кемшiлiктер туралы хабарлап отырады; 
 3) жергiлiктi бюджеттiң атқарылуын әкiм уәкiлдiк берген мемлекеттiк орган жүзеге асыратын бақылаудың тиiмдiлiгiн арттыру жөнiнде ұсынымдар бередi; 
 4) Үкiмет пен әкiм уәкiлдiк берген мемлекеттiк органдар табыс еткен бақылау жүргiзу актiлерiне талдау жасайды; 
 5) жергiлiктi бюджеттiң қаражатын пайдалануда бақылау объектiлерi лауазымды адамдарының әрекеттерiнде қылмыс белгiлерi, Қазақстан Республикасының заңдарын өзге де бұзу фактілерi анықталған жағдайда бақылау материалдарын құқық қорғау органдарына бередi (8 б. 7 т).
Мәслихаттың тексеру комиссиясы өз құзіреттігін толық жүзеге асыру үшін келесілерге: 
1) жергiлiктi бюджет есебiнен ұсталатын мемлекеттiк мекемелердiң жергiлiктi бюджеттiң атқарылуы туралы мәслихаттар шешiмдерiнiң атқарылуын; 
2) жергiлiктi бюджеттен берiлген қаражаттың, оның iшiнде кредиттердiң, нысаналы пайдаланылуын; 
3) мемлекеттiк органдардың жергілiктi бюджетке қаражаттың толық және уақытылы түсуiн олардың қамтамасыз ету бөлiгiндегi қызметiн бақылауды жүзеге асыруға; 
4) жергiлiктi бюджет есебiнен ұсталатын мемлекеттiк мекемелердiң қаржылық есептiлiгiн бақылауды жүзеге асыруға; 
5) жергiлiктi бюджеттiң қаражатын, оның iшiнде мемлекеттiк тапсырыс бойынша алынған қаражатты пайдаланудың тиiмдiлiгiн бақылауды жүзеге асыруға;
6) өзге белгiленген мерзiмде бақылау объектiлерiнен бақылау жүргiзуге байланысты мәселелер бойынша қажеттi құжаттар, анықтамалар, ауызша және жазбаша түсiнiктемелер алуға;
7) жергiлiктi бюджеттiң атқарылуына бақылау жүргiзуге жергiлiктi атқарушы органдардың тиiстi мамандарын тартуға;
8) Қазақстан Республикасының заңдарына сәйкес өзге де өкiлеттiктердi жүзеге асыруға құқылы (8 б. 8 т.).
3. Әкімнің уәкілдік берген мемлекеттік органы тарапынан бақылау. Бұл орган келесі өкілеттікті жүзеге асырады: 
1) мәслихаттың тексеру комиссиясына бақылау жүргiзу актiлерiн, сондай-ақ, ақпарат беру үшiн жергiлiктi бюджеттiң атқарылуын бақылау жоспарларын жiбередi; 
2) жергiлiктi бюджеттердiң атқарылуын бақылау саласындағы жергiлiктi атқарушы органдардың iшкi бақылау қызметтерiнiң қызметiн үйлестiреді; 
3) жергiлiктi бюджеттердiң қаражатын пайдалануда бақылау объектiлерiнiң лауазымды адамдарының қызметiнде қылмыс белгiлерi, Қазақстан Республикасының заңдарын өзге де бұзу фактiлерi анықталған жағдайда бақылау материалдарын құқық қорғау органдарына бередi (10 б. 3 т.).
Бұл орган өз қызметі шегінде келесі бақылауды жүзеге асырады:
1) жергiлiктi бюджет есебiнен ұсталатын мемлекеттiк мекемелердiң Қазақстан Республикасының жергiлiктi бюджеттiң атқарылуы туралы нормативтiк құқықтық актiлерiнiң талаптарын сақтауын; 
2) жергiлiктi бюджеттен берiлген бюджет қаражатының, оның iшiнде кредиттердiң нысаналы пайдаланылуын; 
3) коммуналдық мемлекеттiк кәсiпорындардың таза табыс үлесiн жергiлiктi бюджетке толық және уақтылы аударуын бақылауды жүзеге асыруға, сондай-ақ, кiрiстi шаруашылық серiктестiктерiндегi мемлекеттiк үлестерге және дивидендтердi коммуналдық меншiктегi мемлекеттiк акциялар пакеттерiне есептеуге; 
4) жергілiктi бюджет есебiнен ұсталатын мемлекеттiк мекемелердiң қаржылық есептiлiгiн бақылауды жүзеге асыруға; 
5) жергiлiктi бюджет қаражатын, оның iшiнде мемлекеттiк тапсырыс бойынша алынған қаражатты пайдаланудың тиiмдiлiгiн бақылауды жүзеге асыруға; 
6) жергiлiктi бюджет атқарылуының анықталған бұзушылық фактiлерi бойынша бақылау объектiлерiнiң лауазымды адамдарын тыңдауға; 
7) бекiтiлген жергiлiктi бюджеттiк бағдарламалардың (кiшi бағдарламалардың) экономикалық тиiмдiлiгi мен орындылығына баға беруге; 
8) өзге белгiленген мерзiмде бақылау объектiлерiнен бақылау жүргiзуге байланысты мәселелер бойынша қажеттi құжаттар, анықтамалар, ауызша және жазбаша түсiнiктемелер алуға; 
9) жергiлiктi бюджеттердiң атқарылуына бақылау жүргiзуге мемлекеттік органдардың тиiстi мамандарын тартуға; 
10) құпиялылық режимiнiң, коммерциялық және заңмен қорғалатын өзге де құпияның сақталуын ескере отырып, жергiлiктi бюджеттердiң атқарылу мәселелерiне қатысты құжаттамамен кедергiсiз танысуға; 
11) қылмыстық зерттеу органдарының бюджет қаражаттарын пайдалануда бұрмаулаушылық фактілері бойынша тексеріс жүргізу туралы қаулы негізінде жоспардан тыс бақылау жүргізуге құқылы (11 б. 5 т.). 
	4. Мемлекеттік органның ішкі бақылау қызметі тарапынан бақылауы.
Аталмыш қызмет тиісті мемлекеттік орган мен оның аумақтық бөлімшелерінің қаржылық қызметіне бақылау жүргізеді. Осылайша, ол жергiлiктi атқарушы органда - тиiстi жергiлiктi бюджеттерден қаржыландырылатын жергiлiктi мемлекеттiк басқарудың жекелеген функцияларын жүзеге асыруға әкiм уәкiлдiк берген мемлекеттiк мекемелерде, сондай-ақ, олардың ведомстволық бағыныстағы ұйымдарында iшкi бақылау жүргiзуге және тиiсiнше әкiм уәкiлдiк берген мемлекеттiк органның консультациясын алуға құқылы (10 б. 6 т.).
Тиісті әкімдікпен және әкім уәкілдік берген органмен мейлінше тығыз өзара қарым-қатынас үшін ішкі бақылау қызметі аталған органға ақпарат үшін ішкі бақылау жүргізу жөніндегі жоспарды және осы жоспардың орындалуы жөнінде есепті тапсыруы керек (10 б. 5 т.). 
Тәжірибе көрсеткендей, Қаржы министрлігі тарапынан жасалатын бақылау әлдеқайда тиімді болып отыр. Бұл Үкімет пен облыстық әкімдіктердің арасындағы өзінің бағыныстылығын төмендетуге ұмтылған бәскелестіктің болуынан шығар. [8,c.71]
Бұрмалаушылықтар заңдарды, заңдық актілерді дұрыс орындамау немесе мүлдем орындамау, бұрмалаушылықтар фактілері туралы ақпаратты уақытында жеткізбеу немесе жасырып қою салдарынан туындап отыр. Осымен қатар, әкімдердің мәслихаттар пен халық алдында бағынышты еместігі және жергілікті бюджеттердің ашық болмауы үлкен әсерін тигізеді. Қаржы министрлігіне келер болсақ, бұл орган қаржы бұрмалаушылық жасау фактілері болған кезде ғана анықтайды. Бұған қоса, ол жергілікті бюджет қаражаттарының қозғалысына бақылау жасамайды. Әрине, мұндай жағдай аталған бұрмалаушылықтарға жол берілмеуіне ықпал етуге мүмкіндік бермейді.
Мәслихаттар тарапынан бақылауды аталған органдар мен депутаттардың белгілі бөлігінің (көпшілігі) тиісті әкімдерге жоғарыда атап өткен тәуелділігін ескерсек, толық деп атауға болмайды. Республикалық және жергілікті бюджеттердің атқарылуын бақылау туралы заңның ертеректе қабылданбағанын ескерсек, мәслихаттардың тексеру комиссиялары заңда белгіленген құқықтары мен мүмкіндіктерін толық игеріп және пайдаланып жатпағанға ұқсайды. [9,c.93]
Тиісті әкім уәкілдік берген орган атынан әкімдіктің өзі жүзеге асыратын ішкі бақылау қызметіне келер болсақ, мұндай бақылаудың объективтілігі және оның нәтижелері бақылау органдарының әкімге тәуелділігі салдарынан өте күмәнді болып көрінеді. Сондай-ақ, аталмыш орган әкімге бағынысты органдардың көңіліне жақпаған кейбір басшыларына оларды жұмыс істеп отырған лауазымдық қызметінен босату үшін күш көрсетуге пайдаланылуы мүмкін. Өкілетті органның мұндай жұмыс алысы әсіресе тиісті әкімдерді ауыстыру кезінде жаңа басшылардың өз адамдары үшін бұрынғы тағайындалған қызметшілерді орнынан алуға деген ұмтылысы кезінде жиі байқалады. 

3 сұрақ. Жергілікті бюджеттердің кірістері мен шығыстары

Жергілікті бюджеттердің жеке кірістері мен жергілікті салықтар:
Жергілікті салықтар: 
Жергілікті салықтардың негізгі міндеті – тиісті аумақтың иелігіне толық көлемде түсетін жергілікті бюджеттердің тұрақты кіріс көздерін құру. Осы мақсатта заңнамада нақты аумақтарды дамыту мүддесіне мейлінше жеткілікті деңгейде жауап беретін салықтардың ұсынылған тізбесіне таңдау мүмкіндігіне жол беретін жергілікті салық салудың шоғыры көзделген. [8]
Алайда, аталған заңға сәйкес салықтардың жалпы саны 23-ке жеткеніне қарамастан, олардың жергілікті бюджеттердің кірістерін қалыптастырудағы үлесі өте төмен және мамандардың бағалауы бойынша жергілікті бюджеттердің барлық кіріс көздерінің 1,5%-нан аспайды. Сондықтан, жаңа Салық кодексінде жергілікті деңгейде салық салуды реттеу мақсатымен жергілікті салықтардың қысқартылған тізімі көзделген. Жер салығының белгілі түрлерін сақтаумен қатар, жеке тұлғалардың мүлігіне салынатын салық пен жарнама салығы жергілікті лицензиялық алымдарды жүргізу көзделеді. Бұған қоса, федералдық жергілікті деңгейде мұрагерлік немесе сыйға тарту тәртібінде берілетін мүлік салығын орналастыру көзделеді. Сөйтіп, жергілікті салықтардың саны 5-ке дейін қысқартылады. Бұл жергілікті салық салудың тиімділігін арттыруға, көп жағдайда бюджетке түсетін төлемдердің түсуіне салық органдарын бақылауды қарабайландыру есебінен ықпал етеді. 

Кесте 1
Жергілікті бюджеттердің кірістері келесі көздер есебінен қалыптасады:

	1. Табыс салығы

	2. Жеке тұлғалардың кіріс салығы 

	3. Қосымша құн салығы

	4. Акциздер

	5. Жеке тұлғалардың мүлік салығы

	6. Кәсіпорындардың мүлік салығы

	7. Табиғи ресурстарды пайдалану үшін төлемдер

	II. Салықтық емес кірістер

	соның ішінде:

	1. Мемлекеттік меншіктен немесе қызметінен түсетін кірістер

	2. Мемлекетке тиесілі мүлікті сатудан түскен кірістер

	III. Қайтарымсыз аударымдар

	соның ішінде: 

	1. Биліктің басқа деңгейлерінен, соның ішінде:

	Дотациялар

	Субвенциялар

	Өзара есеп айырысулар бойынша аударылатын қаражаттар

	Трансферттер

	2. Нысаналы бюджеттік қорлардан

	Е с к е р т у: ҚР-ның Бюджет кодексінен алынды



Қазіргі таңда жергілікті салықтарды есептеудің бірыңғай әдістемесі жоқ. Қаржы министрлігі әзірлеген жергілікті салықтар мен алымдардың жекелеген түрлері бойынша үлгі ережесі ұсынылатын сипатқа ие және жергілікті өзін-өзі басқару органдарының тиісті нормативтік актілерінде нақтыланады. Сонымен қатар, биліктің жергілікті органдарының құзыретіне жатқызылған салықтар қатары бойынша салықтық мөлшерлемелердің жоғарғы шектері заңнамамен белгіленген. 
Жергілікті салықтар мен алымдардың түрлері:
Салық салудың қабылданған үш деңгейлі жүйесіне сәйкес жергілікті салықтар мен алымдардың құрамына мыналар кіреді:
жергілікті салықтар;
жергілікті тіркеу және лицензиялық алымдар;
өзге де алымдар.
Жергілікті салықтарға жататындар:
жер салығы;
жеке тұлғалардың мүлік салығы;
жарнама салығы;
курорттық зонаның өндірістік тағайындауындағы объектілердің құрылысына салынатын салық;
автомобильдерді, есептеу техникалары мен дербес компьютерлерді қайта сатуға салынатын салық.
Жергілікті тіркеу және лицензиялық алымдарға мыналар кіреді:
спирттік ішімдіктерді сату құқығы үшін лицензиялық алым; 
аукциондар мен лотореяларды өткізу құқығы үшін лицензиялық алым.
Басқа алымдарға жататындар:
қауіпсіздікті, көркейту қызметтерін, білім беруді және басқа да мақсаттарды (иттердің иелерінен ұсталынатын алымдар, пәтерге ордер беру үшін ұсталынатын алымдар, автокөліктерді қою үшін ұсталынатын алымдар, жергілікті белгілерді пайдалану құқығы үшін ұсталынатын алымдар, ипподромда өткізілетін жарыстар үшін ұсталынатын алымдар, жарыстардағы ұтыстар үшін ұсталынатын алымдар, ипподромда тотализатордағы ойындарға қатысушы тұлғалардан ұсталынатын алымдар, биржаларда жасалынған мәмілелер жасасудан ұсталынатын алымдар, кино және телетүсірілімдерді жүргізу құқығы үшін алынатын алымдар, елді мекендердегі аумақтарды тазалау үшін алынатын алымдар, ойын бизнесін ашу үшін алынатын алымдар және т.б.) ұстауға нысаналы алымдар. [5]
Жергілікті деңгейде жер және мүлік салығы басымды болып табылады. Өйткені, мүлік пен жер белгіленген аймақтық тиістілікке байланысты. 
Жергілікті салықтар мен алымдардың ішінен жалпы міндетті болып табылатындар: 
1. Жеке тұлғалардың мүлік салығы;
Жер салығы.
Бұлар Қазақстан Республикасының заңнамалық актілерімен белгіленеді. Жеке тұлғалардың мүлік салығы бойынша көп жағдайда салық салу объектісі, төлеушілер және есептеу тәртібі «Жеке тұлғалардың мүлік салықтары туралы» Қазақстан Республикасының 1991 жылғы 9 желтоқсандағы №2003-1 Заңымен анықталған. Жер салығын анықтау және есептеу тәртібі Жер кодексімен және «Жерге төленетін төлем туралы» Қазақстан Республикасының Заңымен реттеледі. 
Жергілікті салықтар мен алымдар аумақтың әлеуметтік инфрақұрылымының дамуына реттеуші ықпал етеді және салық төлеушіге әлдеқайда түсінікті. Бұған қоса, қалалар мен аудандардың жергілікті бюджеттерінің кіріс бөлігіне жергілікті салықтар мен алымдардың түсуі бірдей емес және ауданның ерекшеліктеріне, бюджеттің кіріс бөлігін қалыптастыру айырмашылығына байланысты. Жергілікті салықтар мен алымдардың көмегімен жиналатын салықтардың үлесі 17-ден 0,7%-ға дейін ауытқиды. Өндірісінің дамыған құрылымы бар мейлінше шоғырланған аудандар жергілікті салықтар мен алымдар есебінен көп қаражаттар түсіреді. [1,4,5]
Шарап-арақ өнімдері мен сыраны сату құқығы үшін лицензиялық алымдардың шекті мөлшерлемесі заңды тұлғалар үшін еңбектің 50 ең төменгі айлық төлемі мен жеке тұлғалар – кәсіпкерлер үшін 25 ең төменгі айлық төлемі көлемінде белгіленген. Жергілікті салықтар қатарында тиісті лицензия алуды талап ететін басқа да алымдар – жергілікті аукциондар мен лотореяларды өткізу құқығы үшін лицензиялық алымдар қарастырылды. Сондай-ақ, бұл алымдарды кәсіпкерлер ретінде тіркелген, жергілікті аукциондар мен лотореяларды ұйымдастырушылар ретінде шығатын заңды және жеке тұлғалар төлейді. Алымдар мөлшерлемесінің шекті көлемі лотореялық билеттер шығарылған сомалар немесе аукционға шығарылған тауарлар құнының 10% деңгейінде белгіленді. 
Республикадағы жер қатынастары саласындағы нарықтың қайта құрылуы «Жер туралы» Қазақстан Республикасының Заңында, «Жер реформасы туралы», «Шаруа қожалығы туралы» Қазақстан Республикасының Заңдарында көрініс тапты. 
«Жер туралы» Қазақстан Республикасының Заңына сәйкес жер мемлекеттің меншігінде, сондай-ақ, жекелеген заңдық негізде, талаптар мен шектерде жеке меншікте болады. Оны бөлу құқығы өз құзыреті шегінде барлық деңгейдегі өкілетті және атқару органдарына берілген; жерді иелену және пайдалану ақылы. Жер салығы 1992 жылдан бастап енгізілген. 
Оның мақсаты – жерлерді тиімді пайдаланудың экономикалық әдістерімен қамтамасыз ету және жерге орналастыру жөніндегі іс-шараларды жүзеге асыру үшін бюджеттердің кірістерін қалыптастыру, жердің құнарлылығын арттыру, оларды қорғау, сондай-ақ, аумақтың әлеуметтік -мәдени дамуы.
Салық учаскенің орналасқан жері бойынша төленеді, салық сомасы жергілікті билік органдарының иелігінде қалады, осылайша, жергілікті биліктегілердің салық жинаудағы мүдделілігі қамтамасыз етіледі. 
Салық салу объектілері жер учаскелері болып табылады. 
Салық салынатын жерлер:
ауылшаруашылық тағайындауындағы жерлер;
елді мекендердегі жерлер;
өнеркәсіп, көлік, байланыс, қорғаныс және өзге тағайындаудағы жерлер;
ерекше қорғалатын табиғи аймақтағы жерлер;
орман қоры;
су қоры.
1. Салық салу принциптері: жергілікті бюджет жер салығының көлемі жер учаскесінің сапасына, орналасқан жеріне және сумен қамсыздандырылуына байланысты және жер иеленуші мен жер пайдаланушының шаруашылық және басқа қызметтерінің нәтижесіне байланысты емес. [4]
2. Жер алаңының бірлігіне төленетін жыл сайынғы нақты төлемдер түрінде белгіленеді.
3. Басқа мемлекетке ұсынған жер учаскелерін пайдалану үшін салық салу тәртібі мен шарттары Қазақстан Республикасы мен сол мемлекеттер арасында жасалған шарттармен анықталады.
	Жеке қосалқы шаруашылықты, бақ шаруашылығын, бау-бақша және саяжай құрылысын жүргізу үшін азаматтарға берілген жер салығының мөлшерлемесі жанама салынуға арналған жерлермен қоса алғанда келесі көлемдерде белгіленеді:
	0,12 га алаңға – 0,01 га үшін 20 теңге; 
	0,12-ден 0,25 га-ға дейінгі алаңға - 0,01 га үшін 100 теңге;
	0,25 га-дан асатын алаңға - 0,01 га үшін 400 теңге.
	Елді мекендердегі жерге салынатын салықтың базалық мөлшерлемесі 1 ш.м. алаңға есептегенде келесі көлемде белгіленеді (2-кесте):

Кесте 2
 
	Елді мекен түрі
	Тұрғын емес құрылыстар, имараттар, оларды ұстауға қажетті учаскелер, сондай-ақ, объектілердің санитарлық-қорғау зоналары, техникалық және басқа да зоналар орын алып тұрған жерге теңгемен салынатын салық мөлшерлемесі 
	Құрылыс пен имараттармен қоса тұрғын үй қорлары алып тұрған жерге теңгемен салынатын салық мөлшерлемесі


	1
	2
	3

	Қалалар:
Алматы
Нұр сұлтан
Ақтау
Ақтөбе
Атырау
Тараз
Қарағанды
Қызылорда
Қостанай
Павлодар
Петропавловск
Орал
Өскемен
Түркістан
	
15,00
10,00
5,00
3,50
4,25
4,75
5,00
4,50
3,25
3,00
3,00
3,00
5,00
4,75
	
0,5
0,5
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3

	Алматы облысы:
Облыстық тағайындаудағы қалалар
Аудандық маңызы бар қалалар
	
3,50

3,00

	
0,2

0,2

	Ақмола облысы:
Облыстық тағайындаудағы қалалар
Аудандық маңызы бар қалалар
	
3,00

2,60
	
0,2

0,2

	Басқа да облыстық маңызы бар қалалар
	Облыстық орталық үшін белгіленген мөлшерлемеден 85% 
	0,2

	Өзге де аудандық маңызы бар қалалар
	Облыстық орталық үшін белгіленген мөлшерлемеден 75% 
	0,1

	Кенттер
Ауылдар
	0,50
0,25
	0,07
0,05

	Е с к е р т у: Қарағанды облысы салық басқармасының 2017 жылғы мәліметтерінен алынды



 Астана, Алматы қалалары үшін және облыстық маңызы бар қалалар үшін тұрғын үй қорындағы жерлерді қоспағанда, үй маңындағы жер учаскелеріне, олардың жанындағы құрылыстар мен имараттарға салынатын салық мөлшерлемесі келесі көлемдерде белгіленеді:
Алаң 0,06 гектар болса – 0,01 гектар үшін 20 теңге;
0,06 гектардан асатын алаңға – 0,01 гектар үшін 600 теңге;
Өзге елді мекендер үшін тұрғын үй қорындағы жерлермен қоса үй маңындағы жер учаскелеріне, олардың жанындағы құрылыстар мен имараттарға салынатын салық мөлшерлемесі келесі көлемдерде белгіленеді:
Алаң 0,12 гектар болса – 0,01 гектар үшін 100 теңге;
0,25 гектардан асатын алаңға – 0,01 гектар үшін 400 теңге.
Салық төлеу тәртібі: 
1. Ауыл шаруашылық жерлерін иеленушілер, жер пайдаланушылар және жеке тұлғалар – жер учаскелерін иеленушілер жер салығын ағымдағы жылдың бірінші қазанынан кешіктірмей төлейді.
Ауыл шаруашылық жерлерін пайдаланушыларға жатпайтындар – заңды тұлғалар – жер салығын тең бөліктермен ағымдағы жылдың жиырмасыншы ақпанында, жиырмасыншы мамырында, жиырмасыншы тамызында және жиырмасыншы қарашасында төлейді.
Салықты төлеу жер учаскелерінің орналасқан орны бойынша жүргізіледі.
2. Жер учаскесін иелену құқығы немесе пайдалану құқығы тоқтатылған жағдайда жер салығы учаскені нақты пайдаланған кезеңге төленеді. Артық енгізілген салық сомасы жазбаша өтініш арқылы төлеген тұлғаға қайтарылады. [2,3,4,5]
Көлік құралына салынатын салық:
Көлік құралдарына салық төлеушілер – мемлекеттік тіркеуде тұрған, меншік құқығында, меншікті сенімгерлік басқару, шаруашылық жүргізу немесе жедел басқару құқығында көлік құралдары бар заңды және жеке тұлғалар.
Салық салу объектісі болып көлік құралдарының барлық түрлері: жеңіл автомобильдер, автобустар, мотоциклдар мен мотороллерлер, мотошаналар, катерлер, кемелер, баржалар, қайықтар, ұшу аппараттары, жүк тасымалдайтын автомобильдер және шынжыр табанды машиналар мен механизмдерді қоспағанда басқа да өздігімен жүретін машиналар мен механизмдер.
Көлік құралына салынатын салық жылына бір рет төленеді. 

4 сұрақ. Жергілікті бюджетті қалыптастыруға ықпал ететін факторлар

Бюджетаралық қатынастардың мәселелері орталықтағы және жергілікті жерлердегі мемлекеттік билік органдарының назарында. Бұл мәселелер орталықсыздандыру, жергілікті өзін-өзі басқару, жергілікті органдарының әлеуетін күшейту және арттыру призмасы арқылы қаралып, сол процестермен тығыз байланыста болады. Қазақстан орталықтандыру деңгейінің жоғарлығы, жергілікті атқарушы орган басшысын сайлау жүйесінің жоқтығы, сондай-ақ, жергілікті деңгейде шешімдерді қабылдау процестеріне азаматтық қоғамды тарту деңгейінің төмендігінен туындайтын салдары бар біртұтас жас мемлекет. [2,3,4].
Қазақстан Республикасындағы бюджеттік жүйе қос деңгейлі болып табылады. Ол бюджеттік қаражаттардың толық, яғни, республикалық деңгейде, сондай-ақ, жергілікті, яғни, облыс (Алматы және Астана қалалары), аудан (облыстық маңызы бар қала (облыстық маңызы бар қала) деңгейінде таратылуын көздейді. Төменде берілген 1 суретте қос деңгейлі бюджеттік жүйенің кестеге салынған нысаны ұсынылған. 
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Сурет 1. Қазақстан Республикасындағы бюджет деңгейлері

Тиісінше, бюджетті сараптаушылар жауаптарының қорытындысы бойынша ашықтық элементтерінің болуының салыстырмалы түрдегі төмен деңгейі туралы, яғни, жергілікті деңгейдегі есеп берушіліктің төмен деңгейі туралы тұжырым жасауға болады. Үрдіс мынадай, биліктің тіке сатысымен төмен түскен сайын мемлекеттік қаржыларды, қоғамдық ақшаларды басқару ашықтығы және оларға деген жауаптылықтың жоқтығының бейнесі айқын көрінеді. [2,3,4,5]
Зерттеуде бюджетті қалыптастыру процесіне республикалық деңгейдегідей, жергілікті деңгейде де атқарушы биліктің тиісті органдарының ықпалы мейлінше жоғары деп атап өтілген. Рейтигте атқарушы биліктен кейін қаржы мен бюджет бойынша Парламент комитеттері атынан биліктің өкілетті органдары, жергілікті мәслихаттардың депутаттары орналасқан. Кестеден бюджеттік процестің ашықтығына қандай да болмасын субъектінің ықпалы туралы нақты қорытынды жасау мүмкін емес. Алайда, депутаттар мен қоғамдық ұйымдар белсенді түрде қатысса, процесс әлдеқайда ашық болып, атқарушы органдардың есеп берушілігі жоғары болар еді.
Бюджеттік процеске қатысатын барлық қалған субъектілердің ішіндегі ең азы қоғамдық ұйымдар мен сарапшылар. Бұған қоса, олардың айырмашылығы айтарлықтай болмағанмен, республикалық деңгейде қатысады. Мұның себептері мынадай болуы мүмкін: біріншіден, қоғамдық ұйымдар мен сарапшылардың ресурстары жетпегендіктен, бюджеттік процеске республика деңгейінде қатысуға мүмкіндігі шамалы, өйткені, бір ғана республикалық бағдарлама бойынша немесе келесі жылға арналған бюджет жобасы бойынша ұсыныстар дайындау жоғарғы білікті қызметкерлер штат пен уақытты қажет етуі мүмкін. Екіншіден, республикалық, қоғамдық ұйымдардың басым көпшілігі Алматы қаласында, республика бюджеті Астана қаласында қаралып, атқарылуы жүзеге асырылады, соның нәтижесінде бұл ұйымдардың бюджеттік шешімдерге ықпал ету мүмкіндіктері айтарлықтай емес. Үшіншіден, жергілікті деңгейде жұмыс істей отырып, қоғамдық ұйымдар мүдделі тұлғалардың (әкімдік пен басқармалардың қызметкерлерімен, өзге де қоғамдық ұйымдармен) салыстырмалы аз шоғырымен ғана кездеседі, шешімдерді қабылдайтын жерге жақын тұрады және қалыптасқан жағдайды ішкі жағынан жақсы біледі. 
Зерттеу нәтижесінде жергілікті әріптестеріне қарағанда, сыртқы және ішкі бақылаудың орталық органдары өз қызметін тиімді атқаратындығы байқалды. Мемлекеттік бақылаудың орталық органдары қызметкерлерінің институционалдық базасының және кәсіби артықшылығының дамығандығынан осындай жағдай қалыптасып отыр. Бүгінге дейін сыртқы бақылаудың жергілікті органдарының проблемалары жергілікті жерлердегі мәслихаттардың тексеру комиссияларында сыртқы аудиторларының және институттарының тұрақты қызметін кәсібилендірудің жоқтығында болып отыр.
Қалалар мен ауылдық елді мекендер деңгейіндегі бюджеттік саясаттың ашық болмауының негізгі себептері келесі жағдайлармен түсіндіріледі: біріншіден, ең төменгі деңгейлерде өкілетті органдардың, мәслихаттардың жоқтығы; екіншіден, бұл елді мекендердің орталықтан алыста орналасқандығы, бұл, тиісті орталық органдарының жергілікті жерлерде бюджеттік қаражаттарды шығындауын бақылау деңгейін төмендетеді; үшіншіден, жергілікті жерлерде азаматтық қоғам құндылығы және институттарының дамымағандығы және мұндай мекендердегі тұрғындардың басым көпшілігінің азаматтық белсенділігінің деңгейінің төмен болуы, бұл тиісті елді мекендердің бюджеттік саясатқа олардың қатыспауына ықпал етеді. 
Жергілікті жерлердегі бақылауды және қоғамдық қатысуды күшейту орталықсыздандыру элементі ретінде қаралған зерттеуде атап көрсетілген негізгі проблемалар мемлекеттік қазынадан бөлінген қаражаттардың пайдаланылуын жеткіліксіз бақылауға алмауда, сондай-ақ, азаматтық қоғамның бюджеттік процеске қатысу деңгейінің төмен болуында. 
Негізгі себеп – мемлекеттік бюджеттің 2/3 бөлігі жергілікті бюджеттен, оның тек қана үштен бір бөлігі республикалық бюджеттен берілгендігінде. Сонымен, әкімшілік реформасы, атап айтқанда, нәтижеге бағытталған бюджеттеу саясатының элементтері ретінде тиімді бақылауды қамтамасыз ету және қоғамдық қатысу механизмдері мемлекеттік басқару тұрғысынан үлкен маңызға ие. Сонымен қатар, қаржы ағымдарының белгілі бір жүйесі республикалық бюджеттен бөлінген кепілді трансферттер жүйесі арқылы жергілікті бюджеттерге жіберіледі. Тәжірибе көрсеткендей, шығыстарды теңестіруге арналған трансферттер өз міндетін атқармайды – донор өңірлер дотациялық өңірлерден гөрі қаржылық ресурстарды жинақтайды. Бұдан тыс нысаналы трансферттердің ықпалын өңірлердегі жағдайды жақсартуға келгенде бақылап отыру қиын, бұл өз кезегінде нәтижеге бағытталған бюджеттеу жүйесін ұйымдастыруға мүмкіндік бермейді. [4,5,6]
Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту қоғамдық қатысу тұрғысынан қарағанда мемлекеттік қаржыны басқаруда, бюджеттерді пайдаланудың ашық болуында және жергілікті деңгейде мемлекеттік органдардың есеп берушілігіне септігін тигізуші еді. Осының нәтижесінде нысаналы трансферттерді пайдалану өңірлердің әлеуметтік-экономикалық даму стратегиясын атқару кезінде мейлінше тиімді құрал болушы еді. Бұл үшін өңірлерге бюджеттік процестің барлық кезеңдерінде – жоспарлаудан атқаруға дейін, бюджеттік бағдарламаларды атқару нәтижелілігін бақылау, бағалау және оған мониторинг жүргізуге дейін мейлінше дербестік беру қажет. Соңғы 10 жыл ағымында жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытып отырған қырғызстанның тәжірибесі бюджеттік қаражаттарды басқару нысанына билік құзіретін бөлу механизмдерін айтарлықтай жаңартпай, бұл саланы реформалаудың күрделілігін дәлелдеп отыр. 
Мәслихаттардың тексеру комиссияларының бөлек-бөлек, санының аз болуы әдістемелік және ресурстық базаның жетіспеушілігі жергілікті бюджеттердің атқарылуына тиімді бақылау жасауға мүмкіндік бермейді. Заңдық деңгейде мәслихаттардың тексеру комиссияларының дербестігі, алқалылығы және тәуелсіздігі айқындалмаған. Бұдан тыс, жергілікті деңгейдегі сыртқы мемлекеттік қаржылық бақылаудың қолданыстағы жүйесінде жекелеген тұлғалардың, жергілікті атқарушы органдардың мәслихаттардың тексеру комиссияларының мүдделерінің шиеленісу жағдайлары қызметіне араласу қаупі бар. Осылар және өзге де фактілер іс жүзінде жергілікті деңгейдегі сыртқы бақылаудың бүгінгі таңдағы жүйесінің тиімділігі төмен екендігін көрсетіп отыр. 
Есептік комитеттің пікірі бойынша жергілікті жерлердегі сыртқы бақылаудың оңтайлы моделі мәслихаттарға есеп беретін, жоғары білікті маман аудиторлардан тұратын тәуелсіз тексеру комиссияларын құру болып табылады. Кадрлық әлеуетті құрылымдардың материалдық-техникалық базасын тексеру комиссияларында сақтай отырып, Қаржы министрлігінің Қаржылық комитетінің таратылатын аумақтық құрылымдарының мамандарын тарту арқылы өсіруге болады. Бұл жағдайда, комиссиялар сыртқы мемлекеттік қаржылық бақылау бойынша іс-шараларды тиімді жүргізе алатын 30-40 қызметкерден құралады. [2,3,4] 
Есептік комитеттің, облыстардың, Алматы және Астана қалаларының мәслихаттары хатшыларының ұсыныстары қазіргі заманғы жағдайға сай келеді және біздің пікіріміз бойынша, жүргізілетін әкімшілік реформада көрініс табуы қажет. Бұл өзгерістер елімізге экономикалық құлдыраудан аз шығынмен шығуға мүмкіндік беріп, мемлекеттік қаржыларды басқарудың тиімді моделін құруға ықпал етеді.
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H¥PIbl XKO - 696 mnpa.Texre

KP aymarsi GoiibiHLA TPAHIUTTIK XyKTep kenemi 18,1 Mk
TOHHaHb! Kypaabi (xocnap 16,9). Anmarei 1 — Ly
YHaCKeCiHAe eKiHLL XOnaap eHriaingi, y4ackeHiH eTkiay
aHe Kypriay KaGineTi 17 yn XyK noe3bitan Taynirive

68 Ky7Ka AEHiH apTTHIPLINALI, KYK NOB3AAPBIHbIH
XblnAaMabIFbl 1,5 ecere (27,8 kw/c-Tak 40 kM/C-Ka AeiH)
apTThi, ANMaThi XaHe LLly CTaHUMANAPH! apaChIHAGFb! XYK
KO3FrbIChiHbI YaKbiThi 3,5 CaraTka KbiCKapAbi

05,6 MbIH XYMBIC OPHbI aWbIFaH (XOCNapAa 75,3 MbIK),
OHbIK: 14,4 TYPAKTBI KYMBIC OpHb

ArPOGHEPKSCINTIK KELWEHIH AAMBITY —

386 mnpa.TeHre

231,8 MNpA.TeHre MepaiMi y3apTbinFaH MiHaeTTeMe
comacsitga AGK cyGuextinepiik 197 eikimi, 21 Gaceim
6arbiTbl GOMbIHLIA MHBECTOPApABIH 7532 eTiHiMi
cy6enauanaray. 1816 AGK cybuexrici (xocnappa 1 500)
KEKTeMri €ric MeH erik XUHay XyMbICTapbiH Xyprisyre
KapKbINGHABIPHINALI, 3 MAH. 13 aNaK KAMTHINAbI.

OHIPNEPLI AAMBITY - 248 mnpa.Texre
*Keninep XaHrbIpTLiNAbI/CansiHab:
KblnyMeH xaBasikTay — 314,8 kM, IneKTpMeH XababIKTay
- 6493,2 ku, rasben xabawiKTay — 2086,2 kv

Munsncrepcrso - X

Facebook W Asnsturers §] Araexc

Mpesemmauns P X

X | ] somxerapasic X | EYAbmuesaMepy X | B

MnpA.TeHrere 2287 xo6a

5 Mnpa.Texrere xobara
Keninaik 6epinai

90,3 mnH.TeHrere 276 xoba
GoiibiHwa rpaHT Gey

comacs! 4,3 mn|

KnueHTKe 2378 MbiK
5 MeH KblaMeTTep kepceTinai

27 muig 7 Gepinai.
AnFaHaapasiH KaTapeiHar
ici awTs

3 anam xeke

YMBICTIEH KaMTY OpTanbiKTapb! MbiH
a7iaMabl KYMbICKa OpHaNacTbIpab!

XATNbIKTbIH ThIHbIC-
TIPLUINITIH XXAKCAPTY

HYPbI XKEP - 171 mnpa.Texre

341,7 MbIH WM. XanFa GepineTiH KeHe KOMMEpLMANIK
TYPFLIH Vil iCKe KOCHINAb

XanbIKTLI SNIYMETTiK 0Can TONTapb! YLLK caThin any
KyKbiFbiChI3 288 MbiH w.M. (5376 naTep) xanra Gepinerin
TYPFBIH IAIH KypbinbiCs! 6acTan bl

BINIMAI AAMBITY — 444 Mnpa.Texre

3-6 xacrarbl 6ananapasiy 90,5%-bl XaHapTbinFaH
Ma3MyH GOiibiHLLa MeKTenKe AeiiiH TapBuemen
OKbITYMeH KaMTbinabl (Xocnap 87,5%);

MEMEKETTiK Gifliv TAnChIpbICh! GOibIHILA OKbITHINFAH
OFapbi OKY ObIHAAPHI TYNeXTepitit 86,7%-bl
MaMaHbifbl BOMbIHIWA XOFapbl OKy OPHBIH asKTaFaHHaH
et BIIHLLI bibl KYMbICKa OPHANACTHIPLINALI

AEHCAYNbIK — 176 mnpa.Texre

= XaKa KaTepni CikTepai epre awbikTay (1-2 catbic)
59,2% Kypans (ocnap 58,2%)

# oHipnepae KockiMLa 10 UHCYNST OpTankIfbl ALIBINAS!

CTPATErMANbIK BAFBITTAPObLI ICKE AChIPY
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[ scommposarecrer §] Anaecc (@ Alispress [ Lamoda [ Facebook W Asnabmners ] Araexc
kil iail I ROITeTRISIOR ~ OHbIH iLuige:
W Kon XerknKinvedi 47 BAPIIbIK PEBS YLLIH OPTAK BOIbIN TABBINALIbI:
«llleHeyHikTepaiH wewimaepiHgeri hasopoThamy,
W opbiHAanyaa «CascaTkepnepre KoFamablk CEHIM»,
«MemnexeTTik cekToppa WeLwimaep Kabbinaay aikbIHabINbIFb

‘eceni aepextep arbmaarb: Xsinas Il ToKCaNbIHAE KapuANaKaTSK Gonasl

4 HBICAHATBI MHOMKATOPFA KO XXETKISINMMEL]

vz

 ©Hgey eHepkacibingeri Heriari KanuTanra  mextenTiH 0,6% aBapusnbik 60nbin Tabbinagsl o AHa enim xiTiMi — 100 MbIH Tipi TyFaHaapra
canbIHaTbIH MHBECTULMAHBIH ecyi — 104,7 % (xocnap 0%) wakkaHaa 12 (xocnap 11,4) ceGentep
(ocnap 105,3%), Heriari kanuTanfa canbiHFaH aKyLepnik ackpiHynap
WHBECTULIMSHBIK TOMeHAeyiHe GaiinaHbiCTbl  MmektenTepaiH 1,8% cabakTapbiH yw

7 aybIckIMAa Kyprisinai (xocnap 0%)  TypruiHpap an. AeHcaynbik
OBILICTHIK KaHE QYAAHALIK MaHbI3b! 6ap TeNnKyKaTTapMeH KAMTamachi3 eTinmerex

aBTOMOBUNb KONAAPLIHBIK 65,9% XaKChl XoHe , LI (xocnap 2%), AB xobacs! WeHbepiHae
KaHaraTTaHAbIPbIFaHAbIK KaraaibiHaa V' «Tecrineyai xaHe neAarorukanbIk nnaTthopmaHbl caTbin anyra kenicimwapt

(ocnap 66%), 8TkeH KeKTeMri Cy TackbiHaapbiHa 6'"6'3”'"'?',“ eHipnik opranbiri» MKS 60iibIHLLA XYMbICTAPAbIH KECTECIHEH Kanbin
CiEte X0Bach! GOVibIHLIA OH KOPLITBIHABI AMbIHFaH XOK TR e e

KbUDKbIMaNb! KYPaMHBIH TO3ybl: XYK — 46,8 %
(ocnap 43 %), xonayiwbl — 45,9 % (xocnap 44%),
«KTXK» AK kypaieni kapxKblHbl Ty3eTyre GainaHbiCTbl.

[ Akm 2. W Edfewwni-1: ____ [NOIINAKIGRISNGOHRIIES

 Typreiaapabiy 81,8% undpnbik 3tupnik TenepaguoxabapnapbimeH /KYMbICTEH KamTy OpTarbifbiHa IMXK® Teriri apkbinbl xobanap
KaMmTbinFaH (xocnap 87%), TeHaepnik paciMaepaiH y3akka CosbinyblHa KaHe oTiil 6epreHaep/iH apackiHaH icKke achlpbinFaH oK
KypaeniniriHe GainabicTbl, «YwCam XKLIC mepairepiHii PTC TYPAKTbI KYMbIC OPHbIHa 62,8%
MH(PaKYPbINbIMbIH cany GoibIHILA LAPTTbI TananTapblH OpblHAaMaybl; KYMbICKA OpHanacTbIpbinAbl
(xocnap 75%), MyHbIH €31
 «AsamTTapra apHanfaH ykimer» MemKopropauusicil apKbinibl 3NEKTPOHALIK KYMBICCbI3 XaHe B3IMeH-63
chopmatTa 65% Kbl3meTTep kepcetingi (xocnap keminae 66%), KPY KYMBICMIEH KaMTblnFaH asamartapabl
TanceipManapbiHblH WeHbepiHae asamaTTapblH ANeKTPOHAbIK aHblKTamanapas! OKbITYAbI KAMTY KBPCETKILUTEPIH
Tanan eTin anyzsl Gonapipmay Makcatbiiaa AX e3apa ic-kMbin xacayabl KaliTa kapayra GainabicTsl.
yibiMaacTbIpy GoiibiHILA Wapanap KonaaHbinayl, 6yn an.copmatTa anblHaTbiH
aHbIKTaManapMblH CaHbiH TEMEHZETYre biknan eTTi.
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123.1-cyper
MemexerTik GlokeT KipicTepinin KypLLILIMBL ALt Kipicrepaen Y%-Gen

1% 7%

2020 xuan 1
B serisri KamiTan caTyAan TYCisep

canaruk exec Tycisep
mpancheprrepaen Tycisep

camaruk Tyciaep

2020 kbUIbl en GlojpKeTiHe TYCKeH caiblk Tycimuepi 7,1%-Fa KbicKapisl.
CalbiKTap KypLUIBIMBIHIA KOCHLIFAH KYH CAlbIFBIHAH TYCETiH TyciMjep — 35,9%-ra
(KOOHABHPYCTBIH TapalybiHa Kapchl Kypec IICHOGpIHIe CHII3LITeH IIeKTey
Iapaiaphl AsCHIHJA KOPCCTUICTIH KBI3METTEp OHAIPICIHIH 5,6%-Fa  Kblckapybl
Gaiikaib1), TaGHFH KoHe GacKa Jia pecypCTapIIbl NaillaaHFaHbl YIIiH TyCivep —
9,3%-ra, comaii-ak o3re e calbKTap — 32%-ra (Heriari yiec wmki Mywaiira
OKeTiNIeTiH KeJleH ik 6ak callbIFbIHA THECII) eH KOll TOMEeH/Iey i KOpCeTTi.

Axunsiep Goifbinma Tycimiep Koftewi 259%-ra (Temexi emiMepi Mei
AJIKOTOMIb OHIMJIEPiHe apHAJIFAH aKIM3/IEP MOJIIEPIEMECiHIH apTybl aAChIH/Ia), XKeke
TaGhic CalbIFbl GOBIHIIA — 6,1%-Fa, JNleyMETTIK cabIK GojibiHia — 4,4%-Fa ecTi.

YarThik kopian Glomkerke Tpancdeprrep Tycimi 2019 U 3,1 TpmH
Tenresien 2020 LB 4,8 TPIH TeHTere nefiin 55,4%-Fa yFaiibl.

2020 KBUIFBI MeMIEKeTTiK GlojpkeTTin mbiFbiHzapsl 2019 kbuven
canbicThprania 23,6%-ra ecTi. JlacTypai Typ/ie MEMJICKeTTIK IIBIFBICTAP/IBIH HETi3ri
GeHeuUMApAapE! GOTbIN TAGLLIATEIH GanTap GofibIHIIA afiTapLIKTaii ecy GaiiKan bl
DlleyMETTIK KOMeK NIeH o/leyMeTTIK KAMTaMachi3 eTyre apHalFal WLIFbap 9%-ra
(3eiiHeTaKBLIAPIIBL, KOpIeMaKbUIap/Ibl %oHe ADK-Ti eki MopTe HH/IEKCTeY asChIH/IA),
Giutim Gepyre — 34,7%-ra (IIarorTepre CHOSKAKBIHBIH YIFAIObI AsICHIHIA), ICHCAY THIK
caxrayra — 51,4%-Fa (ecy KOpOHABHPYCTHIH TapalybiHa Kapchl Kypec WeHGepiHie

amumesmara  vametr  iemamamanmir  wumriswre  Rafmamcierol  rueccn

x| &[0 0 &
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1.23.2-cyper
MemJieKeTTiK G10/UKeT IBIFLIHAAPLIHBIH KYPBLIBIMBI,
JKAJINBI WIFBIHAAPAAH Yo-0en

6%
B KoK M KOMMYHHKIHSTAD

2 KOFaMIIK TOpTiM et Kopraic.
= encaymax caxray
Giiae Gepy
 aneywerTiK marLap
TYPrI Yii-KOMMYHATILK WApYAILTMFL

Gacka ma mrsnzap

2020 KEULTSIK KOPHITHKBICH! GOMBINIIG MEMICKETTIK GIOILKET TAIIBLTBIFS!
2,8 Tpam Terreni Hemece DKO-re KatsicTst 4,0%-mb1 Kypast (1.2.3.3-cyper).

1.2.3.3-cyper
MeMJIeKeTTiK GI0/IKeTTiH ATKAPBLIYbI

2
s 20 2 2
a 2

3 4

o 20 2

2 n B
2 2

2015 2016 2017 2018 2019 2020
xipicrep narinzap Giomker ramummars (npoduni)

YITTHIK  KOpFa TyCeTiH TyciMiep (MHBECTHUMSUIBIK KipicTepi ecemke
x| &[0 0 &
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2020 KEULTSIK KOPHITHKBICH! GOMBIHIG MEMICKETTIK GIOIUKET TAIIBLTBIFS!
2,8 Tpam Terreni Hemece DKO-re KatsicTst 4,0%-mb1 Kypast (1.2.3.3-cyper).

1.2.3.3-cyper
MemuteKeTTik GI0/KeTTiH ATKAPBLIYBI

121 a2
I 17
2 3

2015 2016 2017 2018 2019
xipicrep narinzap Giomker ramummars (npoduni)

2

YATTHK KOpFa TyceTiH TyciMiep (WMBECTHIMATBIK KipicTepii ecerike
anMaraHjla) pecnyGmHKanbIk Glo/ukeTke Kibepiiren TpaHChepTTepai ambiml Koo
KeJleMiHeH 3 eceJieH acTamra TeMeH Gostbl. Byt MyHaii ceKTOpBI KacinlopsIHIapbIHaH
TyceTin Tikeneli cammKtap Tyciiepinin S50,6%-Fa Tememneyine (Keprimkti
Glo/UKeTKe eCeNTeNeTiH CalbIKTap (bl KoCTaFan 1) GailaHbICTs! Gob. Byt Herisinen
KOPIIOpALMSIIBIK TabbIC CAJIBIFBIHAH TYCETiH TyciMAep/iH 65.4%-Fa jkoHe KacalFaH
KenniciMmapTTap Goiisima emimi Gory Goifbiuma Kasakcran PecryGimkacht
ynecinin 34,4%-ra asatobl ecebinen Gommel. Byman Gacka, maiimanel KazGanapist
@HJIipy CATBIFBIHAH KHe IKCTIOPTTATATIH LIHKi MyHaiiFa peHTa CaTTBIFBIHAH Ty CiMep
THicinme 21,9%-ra xkoHe 62,8%-Fa ToMeHeMm. YITTBIK KOp/BI Gackapy/aH TyCKeH
Kipic OTKeH JKbUTMEH CATBICTEIPFAHIA 2 ecere apTThL.

18

2020 KBULIBIH KOPBITBIH/BICHI GOHBIHIIA CBIPTKBI MEMJIEKETTIK Kapbi3 6,9 TpiH
Tenreni (164 mupa AKII gomnapsin) Hemece 2019 KbUIMEH CATBICTHIDFAHIA
18.,8%-ra yraitem, DKO-re katsicter 10,2%-151 kypasi (1.2.3.4-cyper). Kasakcran -
ks 0dP @I P hE zom
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GaHKkiHiH CBHIPTKBl Kapbi3iapsl — 21,4% sxoHe Asua jamy OaHKiHIH CBIPTKBI
~ Kapbiziapst — 13,7% Gomst. Kasakeran Pecry6uikachl YxiMerinin iuiki Gopsiumst
y3aK Mep3iMAi KasbIHALIBUIIK MiHzieTTeMenepitiH 48,7%-Fa ecyi ecebiten 38,5%-ra
® octi xoHe 2020 KbUIIBIH COHbIHAA 9,8 TpimH TeHreHi Hemece IKO-re KaThicTbI

14,4%-1161 KypansL.

1.234-cyper
Kasakcran Pecnydankacht YxiveTinin Gopsimbt

[¢]

2017 2018

(C]

cuprias Goprat i Gopaan

e}

1.2.4 Tostem Gazance! #one CHIPTKLI G0pbI

2020 KBUUBIH  KOPBITBIHIBICH GOMBIHIIA AFIMIAFS ONICPAIMATAP LIOTHI
6,3 Mapa AKII fomnape! Tammsisesiven (2019 sbuten — 7,3 mapa AKI gonnaper)
Kkambinractst (1.2.4-Gorimre 1-kockiminia, 1.2.4.1-kecTe). AFBIMIars! WOTTEIH Tepic
COIBOCHIHBIH  KbICKAPYbl, GIpIHIIN Ke3eKTe, WICTENIiK MHBECTOPIApFA ToJICHETiH
KipicTiH KblckapybiHa, comaii-ak Kasakcran PecriyGrmkacsi Men Komcopiiym
apacklHarkl JlayAbl peTTey eHbepinie Kapamsiranak —KOHCOPHMYMBIHBIH
KaTeicymbUiapbiHan 1,3 mapa AKII nommapsl coMachiiia BaTIOTaHBIH OKeJliHyiHe
GailIaHBICTBI OPBIH AJIbL.

Cayna GaraHchHBIH NpOQUINTI Tayapiiap MMIOPTHIHBIH TOMEHCyiMeH
CalIBICTBIPFaH/1a TayapJiap SKCIIOPTBIHBIH e9Yip KblcKapysl ecebinen 10,5 mupa AKII
Jlo/naphbia Jeitin 42,1%-Fa ToMeH e,

Brent cyphinThl MyHaiiei onewik Garacsi 2020 eI OpTa ecemmnen
2019 sxbutFa Kaparanza 6ip Gappens yuin 42,3 AKII nomapbi (2019 sbutet — Gip
Gappeits yumin 64,0 AKIL fon.) kypan, 33,9%-ra Tomerieni. Tayapiap SKcropTst
2019 xbuwhl Kepcerkimke Kaparamza 19,7%-ra Kbickapsim, 46,7 wmapx AKII
Jonnaphin Kypasl. MyHail oHe 1a3 KOHJCHCATSI SKCTIOPTHIHBIH KyHbI (PecMit
skenoprTan 50,5%) 29.4%-ra Hemece 9,9 mapa AKII oinapsina Tomeresti KoHe
KeliciMImapT GarachIHBIH TemeHjeyi eceGiHeH Kapa MeTanap sKcrioprsl 8,9%-Fa

Ik s8C0P @I P khiE Bxm
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“KepTLTIKTi aTKAPYIIH OPTaH GACHIEICHIH caifTay yHeCiHiH KOKTHIFBL, CORTAN-aK,
JKepTLTIKTI TemrefiTe memivaepai kKaGbLIay MpoONeCTepiHe a3aMaTTBIK KOFAaMIBI
TapTy AeHTeHiHiH TOMEHIiriHeH TyBIHIaHTEIH canTaps! 6ap GipTYTac Jac MeMIeKeT.

[26.¢.72]
Cyper 1
KaszakcTas Pecy GTHKACKIHIAFBI GIOLKET JeHTeinepi
Bromxer aereiinepi
| Pecry6HKaTEK
Gromxer
——{ KepritixTi GromxeT
| OBIBICTBIK GIOTKET,
Katamnap GromxeTrepi
AynaH (0GIBICTEIK MaHBI3BI
Gap Karanap) Gromxeti

E cxep1y: KP-ssix Bromker Koaexcisies amsmas

KasakcTaH PecryGTHKAacEIHTAFEl GIOIKETTIK Kyle KOC AeHTeHT Gomsm
TabbLTa bl O GIOIKETTIK KapakaTTap/IbIH TOTBIK, AFHH, DECITy GTHKATBIK J1eHTete,
COHTai#-aK, KepTiTiKTi, AFHE, OGTEIC (ATMATH KoHe ACTAaHA KaTalaphl), aylaH
(oGmBICTBIK MaHBI3EI Gap Kata (OGTMBICTBIK MaHBI3EI 0ap Kamta) HeHTefiirme
TapaThLTysIH KesjeHmi. TemeHne GepilreH cypeTTe KOC AeHTeHTi GHOMKETTIK
JKYHeHIH KecTere CalbIHFaH HBICAHBI YCHIHBLTFaH.

3epTIey KYprisy KesiHIe cyxGaTkepiepre GIOIKET CascaThl AllBIKTHIFBIHBIH
MeHTiHITe KOFap bl AeHT eHiHiH KpHTepHIi GOHBIHITA MeMITEKeTTIK GacKapyIsIH Ty P
eHTeiinepin Garalay YCHHBUUIEL By yIIiH 1-TeH (MeiiTiHIIe KOFaphl 6a1LT) 6-Fa
Jeifis (MefLTiHITe ToMeH GaLT) call Ty3ell, KelfiHHeH OPTa 6a L5l AHBIKTAHTHIHIAM
ecenTiH GalIBIK Xyieci mainanaHeLIae. HoTmkecinne, pecrmy6imka 3.3 Gamr:
06IBIC (ATTMATHI KaHe ACTaHa K. K.) 3.5 6amLt; ayaaH 3,6 6all; 06IBICTEIK MaHBI3EI

28
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Wpner 0

JKUBIHTBIFBL,” aKITa" KapaKaThl® KOPJIaphIHBIH KUBIHTHIFBI' JKOHE OacKapy IbIH  KapKbl-
ammapaTthl.- basHIanraHabl ecKepe: OTBIPBII, - Kap Kbl JKYHeCIHIH  MOHIH - OeifHeIeyaiH
MBIHAJIal “TocUTIepiH- YehHYFa- Gonael(Cypet- 1)[12].9

. 1

MemrekeTTiK: KapKbI- KopropaTHBTIK: KapKBI~ Yii mmapyarmblIbIFRIHBIH 2
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Herisgelexi. Onapra OIpTK. TOTBIKTBIK, MIBIHAHBLTBIK, TAHCTIAPCHTTLTIK,
abaKTacTbIK, HATHKENiNiK, NSHEKTiMiK, Herisfimik, yaKTBUIBLIBIK, KaccalapIblH
Gipmiri, Gromkerrepmin IepGecTiri, THIMIITIK, Kayamkepmrimik, GrOmKeT
KapaaTBIHBIH aTay.TELIEIK JKeHe HBICAHATE! CHNIATH CHAKTEL KaFHJATTap KaTalbl.
KaszakcTas PeciTyGTHKACKI GIOIUKET KYHeCIHIH KYPBLTBIMBI 2-CyPeTTe YCHIHBLTFaH.

KasakcTas PecITy G.THKACKIHBIH
Groxet xykeci

] v ¥
KasaxcTan ToTeHIIe KaHe
PecrTy6.THKACKHBIH MeMTeKeTTiK GromKeT
“YITIBIK KOPBI (epexme :aFnainapaa
3peKeT eTenti)

Kaszaxcran
PecITyGTHKACEIHBIH
MEMIEKeTTIK Gromketi

PecryG.THKATBIK PP
Gromxer JKeprimikti GromxeTTep

N
PecITyG.THKATBIK MaHI
6ap KaTaHBIH,
/AcTaHaHBIH GloKeTi

O EICTIK
GromKeT

i
AynaHHBIH (0GTBICTBIK MaHi Gap
KalaHbIH) GloKeTi

Cyper 2 KazakcTan Pecny6.1HKA CBIHBIH G0 TKeT Ry Heci
Ecxeprne: Kazaxcras Pecny6mixacsimsin GromkeT kofexci Herisinge Kypsmran
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pecry0THKaTBIK Gro/ukeT KasakcTaH PecryGIHKACHIHBIH 3aHBIMEH OeKiTimermi.
KasaKCTaHIaFsI Kap7Kbl JKBLTEI KYHTI30TiK JKbLTFa CaliKec Kelelli, AFHH 1 KaHTapaa
GacTanazsl xaHe 31 KeTOKCAHAA agKTaTa/bl.

OGIBICTBIK GIOKET, PECHyGIHKATBIK MaHBI3EI Gap KalaHbIH, ACTaHaHBIH
Gromketi me BIOKET KOJeKCiHZe GelTileHTeH caTblk oHe 6acka da Tycimmep
eceGiHeH KaIBINTaCTHIPBITATEIH OPTATBIKTAHABIPELIFAH aKIatal Kopasl Ginaipeni.
On OGTEICTHIK JAeHrefieri KeprilikTi aTkapymIbl OpraHAapblH, PeciySIHKaTbIK
MaHBI3BI 0ap KalaHBIH, ACTaHaHBIH, ONapIBIH OarbIHBICBIHIAFEl MeMIEKeTTiK
MeKeMeNep/IiH MiHIeTTepi MeH QYHKIHATAPBIH Kap:KBUTBIK KAMTAaMAaCkI3 eTy JKaHe
THiCTi SKIMIITiK-ayMAKTBIK GIpIKTeri MeMTeKeTTIK cascaTTsl icke acklpy YIIH
apHaTaasl. THICTI Kap:Kbl KbLTbIHA apHATFaH OOIBICTBIK GIOLKET, Pecily OTHKATBIK
MaHBI3BI 6ap KaTaHBIH, aCTAHAHBIH GFOIUKETi OGIIBICTBIH, PECITY GTHKATEIK MaHBIZE
Gap KalaHBIH, ACTaHaHBIH MACTHXATHIHBIH IIemIiMiMeH GekiTimeni.

Epekme JkaffaifTapia TeTeHIIE MEMETEKTTIK GIOKET SpeKeT eTemi —
KasakcTan PecryGTHKAacEIHIa TOTEHIIE HeMece aCKEDH Karmail GolraH Kesme
DPECIyGTHKATEIK JKoHe JKepTilikTi GIOKeTTepiH HerisiHae KYpBLUTATHIH TOTeHIIe
'MEMIEKETTIK Go/IKeT eHTisinesti. TOTeHIIe MeMIEKeTTIK GIOIUKETT] SHTi3y KoHE OHBI
TOKTaTy yIis Herizgeme KasaxcTan Pectry 6:THKack! [T e3SHICHTIHIH pecITy G.THKAHBIH
GYKLT ayMarbIHIa TOTEHIIE HeMece 3CKeDH JKaFJal SHTi3y HeMece OHBIH KYIIIH KO0
Typast JKap.THIFE OB TaGHLTATEL

‘TeTeHIITe MEMIEKETTIK GFOIUKETTIH dPEKeT eTyi Kesirte peciyGTHKATIK GIIKeT
TypaTsl 3aHHEIH JKOHE MOCTHXATTapHBIH JKEPTLiTiKTi GHOMKETTIH Gapiasik
ZeHTeliepinaeri GHoKeTTep Typaibl IeMIiMiHiH KOAaHBICE! TOKTATbLIA TYPabL.
ToTeHIIe MeMTEKSTTIK GIOIKETTIH KaGhL1IaHys! Typasi Pectty6uka [TapTaverTi
Kezen xabapaap etiteri.

TIOFBIPTAaHABIPELUTFAH GIOIKET — PECIyGIHKATBIK GIOIKETTi, 0GIBICTaDIBIH,
PECTTyGTHKATEIK MaHBI3h! 6ap KaTaHBIH, aCTAHAHBIH GIOIUKETTEDIH KoHE OTapIBIH
apacHIHIAFEl @3apa OTeNeTiH ONepamHATapAbl ecKepMecTeH, Kasakcran
Pecry6IHKACHIHEIH ¥ITTHK KODHIHA  KiOepiteriH Tycimiepai Gipixtiperin
MEMIEKTTIH OpPTATBIKTAHIBIPELTFAH aKmaTtaH Kopsl IIIOFEIDTAHIBIPELTFAH
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