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1. Принципы метода начисления и непрерывности деятельности

Применение международных стандартов финансовой отчетности общественного сектора (МСФООС) при подготовке финансовой информации помогает ее пользователям получить более полное представление о финансовом положении, а также результатах финансовой деятельности и денежных потоках республиканских и местных органов государственной власти, бюджетных учреждений, а также международных общественных организаций.

Целью финансовой отчетности подготовленной в соответствии с МСФООС, является получение полезной информации, ориентированной на более широкий круг пользователей.

И задача каждого специалиста бухгалтерской службы государственных учреждений заключается в изучении и освоении различных подходов и методик учета, утвержденных нормативными правовыми актами РК, и их практической реализации в применении к конкретной экономической ситуации.

МСФООС ориентированы, прежде всего, на внешнего пользователя (инвесторы, кредиторы, граждане, избиратели, их представители и иные члены общества), тем не менее отчетность, составленная в соответствии с ними, полезна в управленческих целях.

Каждая наука должна базироваться на основополагающих принципах, бухгалтерский учет не может быть исключением. Принципы учета лежат в основе всего учетного процесса и составления отчетности. Так, обзор литературы американских ученых свидетельствует, что принципы – это широкий круг детализированных практических правил бухгалтерского учета. В Великобритании детализированные правила часто называют практикой, политикой или основами. Принципы служат основой общей концепции бухгалтерского учета и позволяют разрабатывать стандарты в интересах пользователей финансовой отчетности. Принципы учета определяют те правила, в соответствии с которыми должна отражаться информация в системе финансового учета. 
В соответствии со статьей 115 Бюджетного Кодекса РК основными принципами ведения бухгалтерского учета и составления финансовой отчетности являются:
- непрерывность деятельности;

- начисление.

Принцип непрерывности деятельности. Финансовая отчетность подготавливается на основе принципа непрерывности деятельности, если только учреждение не намеревается ликвидироваться или прекращать свою деятельность, или у него нет другой реальной альтернативы, кроме того, как сделать это.

В финансовой отчетности раскрываются любые серьезные сомнения о возможности учреждения придерживаться принципа непрерывности. Если учреждение не придерживается принципа непрерывности, то в финансовой отчетности раскрывается несоответствие данному принципу, основа, на которой составлена финансовая отчетность, и причины, почему учреждение не рассматривается как непрерывно действующее.

При подготовке финансовой отчетности руководство должно оценивать возможность учреждения продолжить свою деятельность как минимум в течение двенадцати месяцев после отчетной даты, т.е. даты составления финансовой отчетности.

Степень, в которой эта информация принимается во внимание, зависит от фактов в каждом конкретном случае, и предположения о непрерывности деятельности, которые основываются не только на проверке платежеспособности учреждения как у организаций реального сектора экономики. К примеру, используется широкий набор факторов, обуславливающих текущие и ожидаемые реструктуризации структурных подразделений учреждения, оценка доходов или вероятность непрерывного государственного финансирования, а также потенциальные источники финансирования замены активов и т.д.
Принцип начисления. Учреждение должно составлять финансовую отчетность, за исключением отчета о движении денежных средств, по принципу начисления, согласно которому операции и события признаются тогда, когда они происходят, а не по мере поступления или выплаты денежных средств. 
Расходы в отчете о результатах хозяйственной деятельности признаются на основе принципа соотнесения, т.е. на основе прямой связи между понесенными затратами и поступлениями по конкретным статьям доходов. Финансовая отчетность, составленная по методу начисления, информирует пользователей об обязательствах заплатить деньги в будущем и о ресурсах, представляющих денежные средства, которые будут получены в будущем.

2. Качественные характеристики финансовой отчетности: понятность, уместность, надежность и сопоставимость

Качественные характеристики финансовой отчетности – это критерии, которые делают информацию, представленную в финансовой отчетности, полезной для пользователей.

Понятность. Предполагается, что у пользователей есть достаточные знания в области хозяйственной деятельности и бухгалтерского учета, а также желание изучать информацию с должным старанием (т.е. ожидается, что у них есть определенные финансовые знания и навыки).

Информация о сложных вопросах не должна исключаться только из-за того, что она может оказаться слишком сложной для понимания определенными пользователями.

Сопоставимость. Пользователи должны иметь возможность сопоставлять:

- финансовую отчетность одного государственного учреждения за разные периоды, чтобы определять тенденции в ее финансовом положении и результатах деятельности;

- финансовую отчетность разных учреждений, чтобы оценивать их относительное финансовой положение, результаты деятельности и изменения в финансовом положении. 

Сопоставимость требует последовательного подхода к оценке и отражению финансового результата аналогичных операций и прочих событий. Финансовая отчетность должна включать соответствующую информацию за предшествующие годы. 

Уместность. Это качество помогает пользователям:

- оценивать прошлые, настоящие и будущие события;

- подтверждать или исправлять прошлые оценки.

На уместность информации влияют ее:

- характер. Иногда сам характер информации предопределяет ее уместность.

- существенность. Информация является существенной, если ее пропуск или искажение могут повлиять на экономические решения пользователей, принимаемые на основании финансовой отчетности.

Положение уместности подразумевает и сроки представления. Если информация недоступна на тот момент, когда она необходима, или становится доступной спустя время, после наступления событий, отраженных в финансовой отчетности, что не представляет значения для принятия решений, то она не является достаточно уместной и предоставляет ограниченные возможности ее использования или отсутствия таких возможностей.
Надежность. В информации не должно быть существенных ошибок и искажений. Пользователи должны иметь возможность положиться на достоверность представленной или обоснованно ожидаемой информации.

Надежность включает:

- достоверное представление – т.е. соблюдение критериев признания;

- приоритет содержания над формой – сущность и экономическая реальность, а не просто юридическая форма;

- нейтральность – информация должна быть непредвзятой;

- осмотрительность – введение определенной степени осторожности в процесс формирования суждений в условиях неопределенности, так чтобы активы и доходы не были завышены, а обязательства и расходы – занижены;

- полноту (это качество связано с существенностью и затратами на получение информации) – упущение может сделать информацию ложной или дезориентирующей и, следовательно, ненадежной.

3. Элементы финансовой отчетности

Основополагающими категориями бухгалтерского учета являются элементы финансовой отчетности, а именно: активы, обязательства, чистые активы/капитал, доходы и расходы. Их понимание влияет на оценку пользователями деятельности учреждения, и, соответственно, на принятие ими определенных решений. Такие элементы 
финансовой отчетности, как активы, обязательства и чистые активы/капитал, связанны с финансовым положением учреждения, а доходы и расходы – с результатами его деятельности.

Согласно классификации, принятой МСФООС, основной вид балансового равенства выглядит следующим образом:

АКТИВЫ – ОБЯЗАТЕЛЬСТВА = ЧИСТЫЕ АКТИВЫ/КАПИТАЛ

Балансовое равенство объединяет три составные части бухгалтерского баланса, являясь, таким образом, основой для определения чистых активов/капитала как разницы между активами и обязательствами.

Основное бухгалтерское равенство дает возможность в общем виде представить средства, операции и результаты деятельности учреждения, и их отражения в финансовой отчетности. 

Активы – ресурсы, контролируемые государственным учреждением в результате прошлых событий, от которых ожидается получение будущих экономических выгод или полезного потенциала. 

Будущие экономические выгоды или полезный потенциал, заключенные в активе, могут поступать различными путями, например, актив может быть:

- использован отдельно или в сочетании с другими активами при производстве товаров и оказании услуг,

- обменен на другие активы, 

- использован для погашения обязательства. 

Активы, которые используются для производства товаров и оказания услуг, но непосредственно не обеспечивающие чистых поступлений денежных средств, обозначают как полезный потенциал. 

Актив классифицируется как оборотный (краткосрочный), в случае если он соответствует любым из следующих критериев:

- предполагается его реализация или продажа или он предназначен для потребления в ходе нормального операционного цикла;

- он предназначен, в основном, для целей торговли;

- предполагается его реализация в течение 12 месяцев после отчетной даты; 

- это денежные средства или денежные эквиваленты, если только его обмен или использование для расчета по обязательству не запрещено, по крайней мере, на 12 месяцев после отчетной даты.

К краткосрочным активам относятся: 

- денежные средства и их эквиваленты;

- финансовые инвестиции;

- дебиторская задолженность;

- запасы.

Все прочие активы классифицируются как долгосрочные (внеоборотные).

К долгосрочным активам относятся:

- финансовые инвестиции;

- дебиторская задолженность;

- основные средства;

- инвестиционная недвижимость;

- биологические активы;

- нематериальные активы.

Обязательство – это существующая обязанность государственного учреждения, возникающая из прошлых событий, урегулирование которой приведет к выбытию ресурсов, содержащих экономические выгоды или полезный потенциал. 

Урегулирование текущего обязательства обычно связано с оттоком из государственного учреждения ресурсов, содержащих экономическую выгоду или полезный потенциал, ради удовлетворения требований другой стороны.

Урегулирование текущего обязательства может осуществляться несколькими способами, например:

- выплатой денежных средств, 

- передачей других активов, 

- предоставлением услуг.

- заменой одного обязательства другим.

Обязательство также может быть погашено другими средствами, такими как отказ или утрата кредитором своих прав.

Обязательство классифицируется как краткосрочное, когда оно удовлетворяет любым из следующих критериев:

- его погашение предполагается произвести в пределах обычного операционного цикла;

- оно предназначено в основном для целей торговли;

- оно должно быть погашено в пределах 12 месяцев после отчетной даты; 
- субъект не обладает безусловным правом отсрочить погашение обязательства, по крайней мере, на 12 месяцев после отчетной даты.

К краткосрочным обязательствам относятся:

- финансовые обязательства,

- кредиторская задолженность по налогам и другим платежам,

- кредиторская задолженность, в том числе: поставщикам и подрядчикам, стипендиатам, работникам по оплате труда, по аренде.

Все прочие обязательства классифицируются как долгосрочные.

К долгосрочным обязательствам относятся:

- финансовые обязательства,

- кредиторская задолженность поставщикам и подрядчикам, по аренде.

Чистые активы/капитал – это доля в активах, остающаяся после вычета всех обязательств.

Чистые активы/капитал отражают величину остатка в отчете о финансовом положении (активы минус обязательства) и могут быть положительными или отрицательными.

К чистым активам/капиталу относят:

- финансирование;

- резервы;

- финансовый результат.

Элементами, непосредственно связанными с измерениями результатов деятельности в отчете о результатах финансовой деятельности, являются доходы и расходы.

Доходы – увеличение экономических выгод /сервисного потенциала в течение отчетного периода, происходящее в форме поступления или увеличения активов или уменьшения обязательств, приводящее к увеличению чистых активов/капитала.

Доходы государственного учреждения подразделяются:

- Доходы от необменных операций;

- Доходы от обменных операций;

- Доходы от управления активами;

- Прочие доходы.

Расходы – это уменьшение экономических выгод или полезного потенциала в течение отчетного периода в форме оттока или прироста активов или увеличения обязательств, приводящее к уменьшению чистых активов/капитала.

Расходы государственного учреждения подразделяются:

- Операционные расходы;

- Расходы по бюджетным выплатам;

- Расходы по управлению активами;

- Прочие расходы.
Статья, отвечающая определению элемента финансовой отчетности, должна признаваться, если:

1) существует вероятность того, что любая будущая экономическая выгода или полезный потенциал, связанные со статьей, будут получены или потеряны субъектом;

2) фактические затраты на приобретение или стоимость объекта могут быть надежно измерены.

Взаимосвязь между элементами финансовой отчетности означает, что статья, отвечающая определению и критериям признания для конкретного элемента, например актива, автоматически требует признания другого элемента, например, дохода или обязательства.

Оценка – это процесс определения денежных сумм, по которым элементы финансовой отчетности должны признаваться и фиксироваться в бухгалтерском балансе и отчетах. Для этого требуется выбрать конкретный метод оценки. 

В финансовой отчетности в разной степени и в разных комбинациях используется ряд различных методов оценки. К ним относятся следующие методы:

– первоначальная стоимость (фактическая стоимость приобретения) – активы отражаются по сумме выплаченных за них денег или их эквивалентов, или по справедливой стоимости, предложенной за них на момент приобретения. Обязательства отражаются по сумме средств, полученных в обмен на долговое обязательство;

– текущая (восстановительная) стоимость – активы и обязательства отражаются по сумме денег или их эквивалентов, которая должна быть выплачена в том случае, если такой же или аналогичный актив приобретался бы в настоящее время. Обязательства отражаются по недисконтированной сумме денег или их эквивалентов, которая потребовалась бы для погашения обязательства в настоящий момент.

– возможная стоимость реализации (погашения) – активы отражаются по сумме денег или их эквивалентов, которая в настоящее время может быть получена от реализации актива в нормальных условиях. Обязательства отражаются по стоимости их погашения, то есть по недисконтированной сумме денег или их эквивалентов, которую предполагалось использовать на погашение обязательств при нормальном ходе дел.

– дисконтированная (приведенная) стоимость – активы отражаются по дисконтированной стоимости будущего чистого поступления денег, которые как предполагается, будут создаваться данным активом при нормальном ходе дел. Обязательства отражаются по дисконтированной стоимости будущего чистого выбытия денег, которые, как предполагается, потребуются для погашения обязательства при нормальном ходе дел.

– справедливая стоимость – активы отражаются по сумме денег или их эквивалентов, на которую можно обменять актив при совершении сделки между хорошо осведомленными, желающими совершить такую сделку независимыми сторонами, обязательства отражаются по сумме денег или их эквивалентов, за которую можно погасить обязательство при совершении сделки между хорошо осведомленными, желающими совершить такую сделку независимыми сторонами.

При подготовке финансовых отчетов используются расчетные оценки.

Многие статьи финансовых отчетов не могут быть точно рассчитаны, а только приближенно оценены. Например, показатели определения величины ликвидационной стоимости актива, срока полезной службы, гарантийные расходы, сомнительной дебиторской задолженности и т.д. Получение новой информации приводит к необходимости пересматривать ранее произведенные оценки.

Изменения в расчетных оценках – это пересмотр бухгалтерских оценок в результате появления новой информации или накопления опыта. 

Существенное изменение в расчетных оценках признается перспективно в периоде, когда произошло изменение, если только оно влияет на данный период или если оно влияет на данный и последующие периоды, то включается в расчет текущего и будущих периодов.

Например, изменение срока полезной службы или получение предполагаемой экономической выгоды или полезного потенциала от амортизируемого актива, влияет на текущий период и в каждый последующий период оставшегося срока полезной службы актива. Поскольку изменение оценки суммы безнадежных долгов влияет на текущий период, то признается немедленно. В обоих случаях результат изменения, относящийся к текущему периоду, признается как доход или расход в текущем периоде. Воздействие на будущие периоды признается соответственно в будущих периодах.
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Тема 2. Учет денежных средств и их эквивалентов

1.Учет денежных средств в кассе и на счетах в банках

2.Учет специальных счетов

3.Учет прочих денежных средств

4.Учет плановых назначений на принятие обязательств

1. Учет денежных средств в кассе и на счетах в банках

Денежные эквиваленты – краткосрочные, высоколиквидные инвестиции, которые легко могут быть конвертированы в определенную сумму денежных средств и подвергающиеся незначительному риску изменения ценности.


Денежные средства и их эквиваленты признаются в учете и отчетности при соответствии их следующим критериям: подконтрольности государственному учреждению; измеримости; и вероятности. 
 В таблице представлены хозяйственные операции по учету денежных средств.

Таблица - Учет денежных средств
	№
	Содержание хозяйственной операции
	Корреспонденция счетов

	
	
	Дебет
	Кредит

	1
	Поступление денежных средств в кассу по чеку территориального подразделения казначейства
	1010
	1280

	2
	В случае поступления денежных средств в кассу от подотчетного лица:
	1010
	1261

	3
	Списание денежных средств в подотчет
	1261
	1010

	4
	Сумма недостач денежных средств, выявленных в кассе учреждения, отнесенные на виновных лиц
	1262
	1010

	5
	Если конкретное лицо в ходе следствия не определено
	1280
	1010

	6
	При поступлении сумм в кассу в погашение недостач
	1010
	1262

	6
	Сумма излишков денежных средств в кассе:
	1010
	6360

	
	одновременно
	7120
	3133

	7
	При перечислении денежных средств в бюджет
	3133
	1010

	8
	Пополнение текущего счета
	1020
	1080, 1090, 1040

	9
	На суммы снятых подотчетным лицом денежных средств с текущего счета
	1261
	1020

	10
	Поступление денежных средств на расчетный счет
	1030
	1081, 1091

	11
	расходование данных средств
	3210
	1030

	12
	Суммы, поступившие от спонсорской, благотворительной помощи
	1041
	6050

	13
	При перечислении средств с КСН спонсорской, благотворительной помощи поставщикам за приобретаемые товары (работы, услуги)
	3210
	1041

	14
	Поступление и расходование денег, получаемых от реализации товаров (работ, услуг), остающихся в распоряжении государственного учреждения и используемых в соответствии с Бюджетным кодексом Республики Казахстан
	1042
	1230

	15
	Оплата за счет средств платных услуг, например, поставщикам и подрядчикам и т.д
	3210
	1042

	16
	Поступление денежных средств, передаваемых учреждению в соответствии с законодательством РК в сфере государственных закупок, а также физическим и (или) юридическим лицам на условиях их возвратности
	1043
	3271

	17
	При возврате
	3271
	1043

	18
	Все операции учреждения, осуществляемые в иностранной валюте, при поступлении
	1050
	1280

	19
	При расчетах в иностранной валюте с поставщиками
	3210, 4110
	1050


2. Учет специальных счетов

Специальный счет открывается администратором бюджетной программы для покрытия за счет правительственного связанного гранта доли расходов на приобретение товаров (работ, услуг) и на администрирование бюджетного инвестиционного проекта или программы в соответствии с соглашением о связанном гранте. 
Таблица - Учет денежных средств на специальных счетах
	№
	Содержание хозяйственной операции
	Корреспонденция счетов

	
	
	Дебет
	Кредит

	1
	Поступление средств на специальный счет
	1061
	6060

	2
	Оплата за счет средств грантов поставщикам и подрядчикам
	3210
	1061

	3
	Поступление средств на специальный счет бюджетного инвестиционного проекта по внешним займам
	1062
	5012


3. Учет прочих денежных средств

Открытие аккредитива, в соответствии с обязательствами государственных учреждений, возникающими перед поставщиками по оплате за поставку активов отражается: Дт 1071 «Аккредитивы» Кт 1080 «Плановые назначения на принятие обязательств согласно индивидуальному плану финансирования по обязательствам государственных учреждений, финансируемых из республиканского бюджета», Кт 1090 «Плановые назначения на принятие обязательств согласно индивидуальному плану финансирования по обязательствам государственных учреждений, финансируемых из местного бюджета».
На суммы использованного аккредитива производится запись: 
  Дт 3210 «Краткосрочная кредиторская задолженность поставщикам и подрядчикам»

        Кт 1071 «Аккредитивы». 

При поступлении оплаченных талонов на горючие и смазочные материалы, на питание, путевок в дома отдыха, санатории, туристические базы, полученные извещения на почтовые переводы, почтовые марки и марки госпошлины, бланки трудовых книжек и другие денежные документы в учреждение производится запись: 
     Дт 1072 «Денежные документы» 
             Кт 3210 «Краткосрочная кредиторская задолженность поставщикам и подрядчикам».

При выдаче талонов на горючие и смазочные материалы: первоначально талоны переводятся в запасы 
    Дт 1315 «Топливо, ГСМ» 
       Кт 1072 «Денежные документы», а в последующем выдаются соответствующему лицу в подотчет в качестве ГСМ: 
     Дт 1261 «Краткосрочная дебиторская задолженность работников по подотчетным суммам» 
         Кт 1315 «Топливо, ГСМ».

При поступлении на расчетный счет загранучреждения суммы на финансирование расходов от Министерства иностранных дел, которая ранее числилась в пути, производится запись: 
Дт 1030 «Расчетный счет» 
      Кт 1073 «Денежные средства в пути». 

Для прочих операций с денежными средствами для которых отдельно не предусмотрен счет/субсчет применяется субсчет 1074 «Прочие денежные средства»

4. Учет плановых назначений на принятие обязательств

Плановые назначения на принятие обязательств предусмотренных индивидуальным планом финансирования отражаются: 
     Дт 1080, 1090            Кт 6010.
Оприходование плановых назначений на принятие обязательств по капитальным вложениям: 
     Дт 1082, 1092           Кт 5011 

Поступления средств, выделенных за счет внешних займов или грантов, осуществляется записью: 
       Дт 1087  Кт 6060 или 6070 или 5011.

При поступлении средств на бюджетный счет на восстановление кассовых расходов текущего года производится запись: 
Дт 1080, 1090  Кт 1010, 1280, 1260 

Принятие плановых назначений по трансфертам и субсидиям: 
Дт 1084, 1093, 1085, 1094     Кт 6030, Кт 6040.

При использовании средств на основании первичных документов суммы по чекам и счетам к оплате записываются: 
Дт подраздела 1300 «Запасы» Плана счетов, 1010, 1230 
      Кт 1080, 1090.

При осуществлении платежей, в соответствии с договорами на приобретение активов и услуг, осуществляются следующие проводки: 
Дт 3210, 1410      Кт 1080, 1090.

В конце отчетного года, ранее учтенные в составе доходов суммы финансирования, корректируются на сумму неиспользованных плановых назначений следующей проводкой: 
Дт 6090    Кт 1080, 1090.

5. Раскрытие информации о денежных средствах и их эквивалентах в финансовой отчетности

Финансовая отчетность учреждения должна раскрывать информацию о движении денежных средств:

· об остатках денежных средств на начало отчетного периода;

· о поступлении и направлениях использования денежных средств;

· об остатке денежных средств на конец периода.

Государственное учреждение представляет данные о движении денежных средств по форме № 3 «Отчет о движении денег на счетах государственного учреждения по источникам финансирования» и представляет информацию о потоке денежных средств по источникам финансирования и классификации по видам деятельности с использованием прямого метода.

Отчет состоит из трех разделов. В разделе движение денежных средств от операционной деятельности отражается поступления денежных средств и их эквивалентов на денежные счета государственного учреждения по источникам финансирования и их выбытие по видам расходов.

Поступление финансирования из бюджета по текущей деятельности, и капитальным вложениям, грантов, трансфертов, субсидий, спонсорской и благотворительной помощи, от реализации товаров, работ или услуг, и прочие доходы. Также, расходование данных средств, в виде денежных выплат по оплате труда, отпускным, компенсационным выплатам, обязательным пенсионным взносам, удержанным с доходов работников и перечисленным в накопительные пенсионные фонды, и начисленным дополнительным пенсионным взносам, перечисленным в накопительные пенсионные фонды в соответствии с пенсионным законодательством РК, по налогам и другим платежам в бюджет РК, авансов поставщикам и подрядчикам, перечисленные гранты, субсидии, трансферты и прочие платежи, в форме выплат командировочных расходов, стипендий и арендных платежей. 

В разделе движение денежных средств от инвестиционной деятельности отражаются операции по приобретению и реализации долгосрочных активов и других инвестиций, не относящихся в денежным эквивалентам. Поступления от реализации не только долгосрочных активов, основных средств, нематериальных активов) а также, реализации ценных бумаг, приобретение долгосрочных активов, формирование и пополнение уставного капитала субъектов квазигосударственного сектора», выданные займы.

Движение денежных средств от финансовой деятельности, в соответствующего раздела Отчета отражается деятельность, в результате которой возникают изменения в размере и составе заемных средств государственного учреждения, т.е. поступление и погашение полученных займов учреждением. 

Кроме того, в финансовой отчетности раскрывается информация по операциям, выраженным в иностранной валюте. В объем этой информации включаются: 

- величина курсовых разниц, отнесенных на финансовые результаты деятельности учреждения в приложении 1 Отчета о результатах хозяйственной деятельности;

- курсовые разницы, возникающие в результате пересчета иностранной валюты по зарубежной деятельности, отражаемые в Отчете об изменениях чистых активов/капитала. 
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Тема 3 Учет дебиторской и кредиторской задолженности

1. Порядок учета дебиторской задолженности
2. Учет сомнительной дебиторской задолженности
3. Порядок учета кредиторской задолженности:

4. Порядок инвентаризации дебиторской и кредиторской задолженности

1. Порядок учета дебиторской задолженности
Представление дебиторской и кредиторской задолженности в финансовой отчетности учреждений оказывает влияние на мнение пользователей данной отчетности, так как состояние текущих активов и обязательств наиболее точно отражает уровень организации контроля за финансово-хозяйственной деятельностью, а на основе данных анализа элементов можно судить об эффективности использования бюджетных средств учреждения.

При представлении дебиторской и кредиторской задолженности в финансовых отчетах необходимо соблюдать принцип осмотрительности, согласно которому активы и доходы не должны быть завышены, а обязательства и расходы – занижены.

В целях представления элементов дебиторской и кредиторской задолженности в финансовой отчетности Правила ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях требуют признания элементов в бухгалтерском балансе или в Отчете о результатах финансовой деятельности, в соответствии со следующими критериями:

- существует вероятность того, что любая экономическая выгода или сервисный (полезный) потенциал, связанные со статьей будут получены или потеряны учреждением;

- фактические затраты или стоимость статьи могут быть надежно измерены.

Статья, которая не отвечает критериям признания, не может быть признана в качестве актива или обязательства, но тем не менее может подлежать раскрытию в примечаниях или пояснительной записке к финансовой отчетности.

Для получения достоверной экономической информации о состоянии дебиторской и кредиторской задолженности, на основании которой могут приниматься экономические решения пользователями, необходимо качественное представление информации.

В бухгалтерском учете основными задачами учета расчетов с клиентами, поставщиками и подрядчиками являются:

- контроль за соблюдением форм расчетов, установленных в договорах с юридическими и физическими лицами;

- контроль за соблюдением сроков и объемов платежей при расчетах с бюджетом и прочими кредиторами;

- своевременное и правильное документирование операций по движению денежных средств и ведению расчетов;

- своевременная сверка расчетов с дебиторами и кредиторами для исключения просроченной задолженности.
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Одним из более важных элементов финансовой отчетности является дебиторская задолженность.

Дебиторская задолженность является правом на получение определенной денежной суммы (товара, услуги и т.п.) с должника. Данный вид задолженности отражается в бухгалтерской отчетности в составе активов учреждения.

Дебиторская задолженность государственного учреждения определяется как сумма, причитающаяся ему от других лиц, включая другие государственные учреждения, юридические и физические лица, образовавшаяся вследствие хозяйственных операций.

В процессе хозяйственной деятельности у государственных учреждений возникают договорные отношения с различными юридическими и физическими лицами при осуществлении товарных операций, выполнении работ и оказании услуг. Расчеты с дебиторами отражаются каждой стороной договора в своей бухгалтерской отчетности в суммах, вытекающих из бухгалтерских записей и признаваемых ею правильными. При этом любое учреждение или организация могут выступать как дебитором, так и кредитором.
Дебиторская задолженность является естественной составляющей бухгалтерского баланса учреждения. На финансовое состояние учреждений оказывают влияние, как размеры балансовых остатков дебиторской задолженности, так и период оборачиваемости каждой из них.

Порядок учета дебиторской задолженности по бюджетным выплатам и расчетам с бюджетом

Суммы дебиторской задолженности по целевым трансфертам признаются в учете администраторов бюджетных программ с момента перечисления в нижестоящие бюджеты до представления ими отчетов по целевому использованию средств.

Дебиторская задолженность по субсидиям отражается в учете государственного учреждения с момента получения средств до выплаты физическим и юридическим лицам в соответствии с бюджетным законодательством Республики Казахстан.

Средства, направленные на выплату пенсий и социальных пособий, отражаются в учете у государственного органа, осуществляющего регулирование в сфере социальной защиты населения, с момента перечисления в Государственный Центр по выплате пенсий до списания на основании отчетов о выплате пенсий и социальных пособий физическим лицам.

В учете операции по целевым трансфертам отражаются следующим образом:
Таблица - Учет операций по целевым трансфертам
	№
	Содержание хозяйственной операции
	Корреспонденция счетов

	
	
	Дебет
	Кредит

	1
	Поступление финансирования на трансферты общего характера и целевые трансферты
	1084, 1093
	6030

	2
	Перечисление в нижестоящие бюджеты целевых трансфертов
	1212, 1213
	1084, 1093

	3
	Перечисление в нижестоящие бюджеты трансфертов общего характера
	7210
	1084, 1093

	4
	Списание целевых трансфертов на основании отчетов местных исполнительных органов:
	7210
	1212, 1213

	5
	Неиспользованная сумма трансфертов нижестоящими бюджетами
	1084, 1093
	1212, 1213

	6
	Возврат неиспользованных сумм трансфертов в бюджет:
	6090
	1084, 1093


Отражение операций по субсидиям осуществляется аналогичным образом.

При учете дебиторской задолженности по выплатам пенсий, пособий и компенсаций осуществляются операции (таблица):
Таблица - Учет дебиторской задолженности по выплатам пенсий, пособий и компенсаций
	№
	Содержание хозяйственной операции
	Корреспонденция счетов

	
	
	Дебет
	Кредит

	1
	Получение финансирования государственным органом, осуществляющим регулирование в сфере социальной защиты населения на выплату пенсий и пособий
	1081
	6010

	2
	Перечисление средств, государственным органом Государственному Центру по выплате пенсий
	1216
	1081

	3
	Отражение произведенных расходов ГЦВП по выплате пенсий и государственных социальных пособий у государственного органа
	7220
	1216

	4
	Зачет задолженности по налогам в счет авансовых платежей
	3120
	1220


Порядок учета дебиторской задолженности с покупателями и заказчиками

Счетами к получению называют дебиторскую задолженность, которая представляет собой суммы задолженности клиентов за полученные товары, работы или услуги, реализованные в течение отчетного периода. Эти суммы подтверждаются счетами-фактурами, обычными долговыми обязательствами, накладными на отпуск товара или прочими хозяйственными инструментами.

Дебиторская задолженность признается тогда, когда признается доход, с получением которого она связана. Определение момента признания дохода основывается на положениях Гражданского кодекса РК, в частности, заключение договора и определение его основополагающих положений. Именно в договоре стороны определяют условия признания дохода.

Признание дохода при различных типах сделок представлено в следующей таблице.
	Тип сделки
	Описание дохода
	Когда признается доход

	1. Продажа товаров
	Доход от продажи
	В момент продажи (поставки)

	2. Оказание услуг
	Доход от гонораров или услуг
	Услуги предоставлены и по ним можно выставить счет

	3. Предоставление прав на использование актива
	Доход от процента, ренты и авторского гонорара
	С течением времени или использованием активов

	4. Продажа актива, не являющегося запасами
	Доход или убыток от продажи
	В момент продажи или обмена


Документ, подтверждающий отпуск товаров (продукции), является накладная на отпуск товаров. 

Основанием реализации работ, услуг является акт выполненных работ. Акт выполненных работ может быть составлен в произвольной форме, однако он должен содержать такие обязательные реквизиты, как наименование учреждений, участвующих в сделке, номер акта и дату его подписания, основание заключения сделки, перечень предоставленных (получаемых) услуг, их стоимость, сумму НДС (если поставщик услуг является плательщиком НДС), РНН, адрес и банковские реквизиты сторон.

Акт выполненных работ должен быть подписан сторонами сделки и скреплен печатями.

Счет-фактура выписывается не позднее даты совершения оборота по реализации и заверяется подписями руководителя и главного бухгалтера поставщика либо иными уполномоченными на то должностными лицами.

На основании данных документов бухгалтер учреждения отражает операции по реализации следующими корреспонденциями:

1. Реализованы товары (работы, услуги): 
Дт 1231 Кт 6110 

2. Списана фактическая себестоимость реализованных товаров: 
Дт 7060  Кт 1330.

3. Поступила от покупателей оплата за поставленные товары: 
Дт 1042  Кт 1231.

На субсчете 1232 «Краткосрочная дебиторская задолженность по специальным видам платежей» учитываются расчеты за обучение детей в музыкальных школах–семилетках, за содержание воспитанников в школах – интернатах, с рабочими и служащими за форменную одежду, за питание детей в интернатах при школах.

В дебет указанных субсчетов записывается стоимость оказанных услуг, реализованных готовых изделий, изготовленных учебно–производственными мастерскими, суммы вознаграждения, подлежащие выплате учащимся учебных заведений за выполненные ими работы в государственных учреждениях, и суммы, направленные на расширение учебной базы, улучшение культурно–бытового обслуживания учащихся, от спонсорской и благотворительной помощи и другие суммы, при этом дается следующая корреспонденция счетов: 
Дт 1231  Кт 6110, 6050. 

Поступление сумм государственному учреждению от оказания платных услуг: 
Дт 1042  Кт 1231.

Начисление платы за содержание детей в школах–интернатах и в интернатах при школах: 
Дт 1232  Кт 6110.

Поступление платы за содержание детей: 
Дт 1010, 1042  Кт 1232.

Возврат платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях: 
Дт 1232
Кт 1010, 1042, одновременно осуществляется уменьшение дохода от реализации на сумму возврата: 
Дт 6110  Кт 1232.

При начислении вознаграждения (по предоставленным займам, по арендованным средствам и т.д.) осуществляется корреспонденция: 
Дт 1250  Кт 6210. 
Одновременно осуществляется вторая запись на признание обязательств перед бюджетом по полученному доходу по вознаграждениям 
Дт 7210  Кт 6210.

Начисление дивидендов администратором бюджетных программ отражается: 
Дт 1250  Кт 6220. 
Одновременно осуществляется вторая запись на признание обязательств перед бюджетом по полученному доходу по вознаграждениям: 
Дт 7210  Кт 3133.

При операционной аренде у арендодателя в бухгалтерском учете не отражается выбытие переданных в аренду активов. Переданные в аренду долгосрочные активы арендодатель переводит в разряд средств, переданных в аренду, продолжая начислять амортизацию. Признание дохода по операционной аренде производится систематически в каждом отчетном периоде, и отражаются следующими корреспонденциями счетов: Начисление дохода по аренде: 
Дт 1270  Кт 6220. 
Одновременно осуществляется вторая запись на признание обязательств перед бюджетом по полученному доходу: 
Дт 7210  Кт 3133.

2. Учет сомнительной дебиторской задолженности

При учете дебиторской задолженности чаще всего затруднения вызывает измерение сомнительной дебиторской задолженности. Принцип начисления в бухгалтерском учете требует, чтобы убытки от сомнительной задолженности были признаны в том отчетном периоде, когда произошла реализация. Предполагаемая сомнительная дебиторская задолженность отражается как расход на сомнительные долги по прочей деятельности, а сама дебиторская задолженность списывается в том периоде, когда признается безнадежной.

Для отражения в бухгалтерском учете важно определить моменты признания дебиторской задолженности.

Текущая дебиторская задолженность (небезнадежная и несомнительная) признается одновременно с признанием прибыли от реализации продукции, товаров, работ, услуг и оценивается по первоначальной стоимости. 

Безнадежная дебиторская задолженность признается в том отчетном периоде, в котором учреждение получило информацию о том, что такая задолженность не будет возвращена.

Сомнительная дебиторская задолженность признается в том отчетном периоде, в котором у учреждения возникают сомнения относительно погашения дебиторской задолженности. Сомнительную дебиторскую задолженность продолжают учитывать в составе дебиторской задолженности до момента признания ее безнадежной или до момента погашения. 

Активы учреждения должны отражаться в отчетности исходя из реальной оценки, поэтому текущая дебиторская задолженность отображается в балансе учреждения по чистой реализационной стоимости, определяемой как сумма дебиторской задолженности, откорректированная на резерв по сомнительным долгам.

Обычно сроками погашения дебиторской задолженности принято считать период от 30 до 90 дней, по истечении которого дебиторская задолженность считается просроченной, по истечении 180 дней сомнительной.

Государственное учреждение на конец года проводит инвентаризацию дебиторской задолженности. Инвентаризация дебиторской задолженности заключается в проверке правильности и обоснованности сумм задолженности, включая суммы, по которым истекли сроки исковой давности. Далее, по результатам инвентаризации расчетов с дебиторами и на основании решения руководителя государственного учреждения, принятого в соответствии с актом инвентаризационной комиссии, с учетом результатов работы по взысканию сомнительной задолженности по договорам c покупателями и заказчиками, на конец отчетного периода учреждение создает резерв по сомнительным долгам при возникновении просрочки оплаты или поставки товаров, работ и услуг:

от 180 дней до 1 года – в размере 50% от суммы задолженности;

более 1 года – в размере 100% от суммы задолженности.

В учете данные операции отражаются следующим образом: 

1. Создание резерва по сомнительным долгам 
Дт 7450
Кт 1290.

2. В случае возврата дебиторской задолженности, отнесенной к сомнительной, необходимо реверсировать ранее признанный расход: 
3. Дт 1290  Кт 7450.

По результатам инвентаризации расчетов с дебиторами и кредиторами списанию подлежит следующая нереальная для взыскания дебиторская задолженность: 
– во взыскании которой судом отказано, в том числе по причине истечения срока исковой давности; 

– не удовлетворенная при ликвидации должника в связи с недостатком его имущества, а также не заявленная кредитором до утверждения ликвидационного баланса; 

– в случае, если обязательство прекращается со смертью должника, если исполнение не может быть произведено без личного участия должника либо обязательство иным образом неразрывно связано с личностью должника;

Руководитель государственного учреждения на основании акта инвентаризации расчетов (в котором указываются состав комиссии, согласно приказа руководителя, наименование дебиторов и кредиторов, сумма задолженности, дата и причина образования), а также протокола инвентаризационной комиссии принимает решение о списании дебиторской и кредиторской задолженности с сообщением об этом в десятидневный срок администратору бюджетных программ, при этом дается следующая корреспонденция счетов: 
Дт 1290 
Кт Счета/субсчета безнадежной дебиторской задолженности.

Списанная ранее дебиторская задолженность подлежит восстановлению в этом периоде: 
Дт 1200 Соответствующие счета дебиторской задолженности 
Кт 6360. 
Погашение такой задолженности отражается: 
Дт 1010 
Кт 1200 Соответствующие счета дебиторской задолженности. 
Одновременно начисляется обязательство перед бюджетом по полученному доходу от возврата сомнительной дебиторской задолженности: 
Дт 7120  
Кт 3133. 
Поступившие денежные средства перечисляются в бюджет: 
Дт 3133     Кт 1010.

4. Порядок учета кредиторской задолженности

Кредиторская задолженность государственного учреждения определяется как сумма, которую государственное учреждение должно заплатить другим лицам, включая другие государственные учреждения, юридические и физические лица, которая образовалась вследствие хозяйственных операций. 

Кредиторская задолженность возникает:

- из договоров и иных сделок, предусмотренных законодательством, а также из сделок, хотя и не предусмотренных им, но не противоречащих законодательству;

- из административных актов, порождающих в силу законодательства гражданско-правовые последствия;

- из судебных решений, установивших гражданские права и обязанности;

- в результате создания или приобретения имущества по основаниям, не запрещенным законодательными актами;

- вследствие создания изобретений, промышленных образцов, произведений науки, литературы и искусства и иных результатов интеллектуальной деятельности и т.д.

Кредиторская задолженность – это сумма долгов одного учреждения другим юридическим и физическим лицам. Она возникает вследствие несовпадения времени оплаты за товар или услуги с моментом перехода права собственности на них, либо незаконченных расчетов по взаимным обязательствам, например, с работниками по оплате труда.

В отличие от дебиторской задолженности учреждение в этом случае использует в своем обороте не принадлежащие ему средства, не оплаченные им суммы долговых обязательств, отчего имеет определенные экономические преимущества, кредиторская задолженность основана на разрыве во времени между товарной сделкой и ее оплатой и, следовательно, на функции денег как средства платежа. 

В Республике Казахстан к кредиторской задолженности чаще всего относят краткосрочные долговые обязательства, возникающие из расчетов покупателей с поставщиками, заказчиков с подрядчиками, предприятий с налоговыми органами, с персоналом по оплате труда и другим платежам. 

В более широком смысле кредитор – это сторона в обязательстве, имеющая право требовать от другой стороны исполнения долговых обязательств, а дебитор – должник в договоре или ином обязательстве. С позиции бухгалтерского учета кредитором следует считать юридическое или физическое лицо, предоставляющее организации деньги или товары в кредит имеющее право на последующее возмещение этих средств в денежной форме или путем обмена на другие товары либо услуги. В широком смысле к кредиторам относятся банки и другие кредитные учреждения, предприятия, отпускающие продукцию и товары с последующей оплатой, рабочие и служащие, которым начислена, но не выплачена заработная плата и др. 

Кредиторская задолженность по экономическому содержанию включает задолженность поставщикам и подрядчикам. Данная задолженность учитывается в сумме договорной стоимости поступивших от них материальных ценностей, выполненных работ или оказанных услуг. Кредиторской задолженностью перед персоналом организации считают начисленные, но невыплаченные суммы оплаты труда. Задолженность предприятия перед бюджетом включает начисленные, но неуплаченные суммы платежей по налогам, сборам и приравненным к ним платежам. К задолженности по авансам полученным относят суммы полученных от сторонних организаций авансовых платежей по предстоящим расчетам на основе заключенных договоров. По статье «прочие обязательства» учитываются все остальные виды кредиторской задолженности по расчетами с контрагентами организации. К кредиторской задолженности участникам по выплате доходов относится сумма долговых обязательств организации по причитающимся к выплате дивидендам, процентам по акциям и облигациям. Данные группировки кредиторской задолженности используются в бухгалтерском учете и финансовой отчетности. 

Текущая деятельность предприятия представляет собой непрерывное движение ценностей, а также возникновение и исполнение взаимных обязательств, связывающих данное предприятие с контрагентами, бюджетом, работниками, собственниками. Основной удельный вес в подобных обязательствах составляют расчеты с внешними по отношению к предприятию лицами - дебиторами и кредиторами - за поставленную продукцию. В результате расчетных операций предприятие одновременно выступает финансовым донором и реципиентом. Исходя из здравого смысла понятно, что получение денежных средств во временное пользование, особенно если это делается бесплатно, более предпочтительно по сравнению с отвлечением собственных средств, т.е. кредиторская задолженность в известном смысле лучше, чем дебиторская. 

Порядок учета кредиторской задолженности по налогам и другим платежам

Государственные учреждения осуществляют следующие платежи в бюджет:

- индивидуальный подоходный налог;

- социальный налог;

- плата за загрязнение окружающей среды;

- прочие платежи в бюджет (корпоративный подоходный налог у источника выплаты по операциям с нерезидентами – юридическими лицами, начисление и уплата в бюджет государственных пошлин в соответствии с налоговым законодательством РК, а также прочие платежи в бюджет со сроком до одного года).

Начисление индивидуального подоходного налога, произведенного в установленном налоговым законодательством Республики Казахстан порядке:
Дт 3241  Кт 3121 
Начисление социального налога государственное учреждение отражает: 
Дт 7040  Кт 3122 
Перечисление, начисленных налогов: 
Дт 3121, 3122
 Кт 1081, 1091 
Государственное учреждение производит расчеты с бюджетом по суммам, являющимся доходом бюджета:

– вырученным от реализации активов и других материальных ценностей, которые подлежат сдаче в доход бюджета; 

– выявленным недостачам материальных ценностей и денежных средств, отнесенных на виновных лиц и подлежащих сдаче в доход бюджета; 

– от возврата дебиторской задолженности, образовавшейся в прошлые финансовые годы; 

– неиспользованных бюджетных средств за прошлый финансовый год, возвращаемых государственными учреждениями, на бюджетные счета в новом финансовом году; 

– прочим поступлениям.

Начисление обязательств по полученному доходу от реализации долгосрочных активов отражается операцией: 
Дт 7120  Кт 3131.

Начисление обязательств по полученному доходу от реализации товаров, работ и услуг: 
Дт 7120  Кт 3132.

Начисление обязательств по полученному доходу по прочим операциям, например, по полученному доходу от операционной аренды: 
Дт 7120  Кт 3133.
Погашение задолженности перед бюджетом: 
Дт 3131, 3132, 3133  Кт 1010, 1042, 1231, 1232.

Кредиторская задолженность по обязательным и добровольным платежам

Государственное учреждение ведет расчеты по следующим обязательным и добровольным платежам в бюджет:

- социальным отчислениям в Государственный фонд социального страхования;

- пенсионным отчислениям (обязательным и добровольным);

- обязательное страхование гражданско-правовой ответственности владельцев автотранспортных средств, государственное обязательное личное страхование военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов.

Удержание обязательных пенсионных взносов работников отражается: 
Дт 3241  Кт 3142.

Перечисление обязательных пенсионных взносов в накопительные пенсионные фонды отражается: 
Дт 3142 Кт 1081, 1091 
Начисление обязательных платежей на обязательное социальное страхование гражданско-правовой ответственности владельцев транспортных средств, установленные действующими законодательными актами Республики Казахстан об обязательном страховании гражданско-правовой ответственности владельцев автотранспортных средств: 
Дт 7050
Кт 3143; 

Перечисление обязательных платежей: 
Дт 3143  
Кт 1081, 1091. 

Давно прошли те времена, когда для подтверждения чьего-либо долга перед вторым лицом достаточно было одного слова или долговой расписки. В наше время для обеспечения должного ведения учета хозяйственной деятельности учреждения необходимо правильно построить систему бухгалтерского учета. началом начал являются первичные документы, их правильное оформление и обработка. Первичные документы должны фиксировать факт совершения операции или события. Формы и требования к первичным документам, применяемым для оформления тех или иных операций, утверждаются уполномоченным органом.

Счета к оплате представляют собой краткосрочные обязательства поставщикам товаров, работ, услуг. Основанием для принятия на себя обязательства перед поставщиками товаров (работ, услуг) служит договор. Основными бухгалтерскими документами, подтверждающими проведенную сделку, являются накладная или акт выполненных услуг и счет-фактура. Договор служит обоснованием покупки, накладная служит подтверждением факта получения (отпуска) товаров или работ, акт выполненных работ служит подтверждением принятия выполненной работы, оказанной услуги. Счет – фактура выписывается на основании накладной или акта выполненных работ.

Поступления запасов, долгосрочных активов и суммы выполненных подрядчиками работ государственному учреждению отражаются: 

Дт 3210, 1340, 2300, 2510, 2600, 2710, 2411 Кт 3210 

Расчеты с поставщиками: 
Дт 3210  
Кт 1080, 1090.

Пример: 

Для покупки канцелярских товаров выделено администратором бюджетных программ для ГУ «Учреждение образования» финансирование в сумме 250 000 тенге. 
Отражение операции по расчетам с поставщиком:

а) Поступление канцелярских товаров: 
Дт 1316
Кт 3210  250 000 тенге

б) Расчеты с поставщиком: 
Дт 3210
Кт 1081  250 000 тенге

Начислен гонорар, выплачиваемый по договору и разовым заказам: 
Дт 7140  Кт 3273.

Выплачен гонорар: 
Дт 3273  Кт 1080, 1090, 1042.

Оплата труда и дополнительная оплата сотрудников–консультантов по проектам, финансируемым за счет внешних займов, путем выплаты вознаграждений (гонораров) на сумму начисленных вознаграждений:  
Дт 7140  
Кт 3273.

Выплата вознаграждений и гонораров сотрудников–консультантов по проектам, финансируемым за счет внешних займов: 
Дт 3273  Кт 1010, 1060, 1087 

Начисление и выплата стипендии государственным учебным заведением:

Начисление стипендии студентам государственного учебного заведения: 
Дт 7020  Кт 3230 

Выплата стипендии студентам государственного учебного заведения:
Дт 3230  Кт 1010, 1060, 1087.

Операции по учету кредиторской задолженности по деньгам временного размещения:

Суммы, поступившие во временное распоряжение государственного учреждения: 
Дт 1043, 1010  Кт 3271.

Изъятые суммы и личные деньги осужденных и следственно–арестованных лиц, удержанные суммы из заработка, пенсий, пособий и иных доходов осужденных по исполнительным листам, а также использованные осужденными средства на расходы, предусмотренные бюджетным и уголовно–исполнительным законодательством Республики Казахстан: 
Дт 3271  Кт 3273, 3240. 

Зарплата, пенсия, пособия и иные доходы, зачисленные на лицевые счета осужденных и следственно–арестованных лиц: 
Дт 3248 Кт 3271.

Списание безнадежной кредиторской задолженности (при наличии на это объективных условий) отражается проводкой: 
Дт соответствующего субсчета кредиторской задолженности 
Кт 6360.

5. Порядок инвентаризации дебиторской и кредиторской задолженностей

Инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженностей заключается в проверке обоснованности сумм, числящихся на соответствующих счетах бухгалтерского учета по расчетам с бюджетом, подотчетными лицами, рабочими и служащими и стипендиатами, депонентами, другими дебиторами и кредиторами. 

Инвентаризационная комиссия по документам должна проверить:

- правильность и обоснованность сумм дебиторской и кредиторской задолженности, числящихся в бухгалтерском учете; 

- суммы дебиторской и кредиторской задолженности, по которым истекли сроки исковой давности; 

- суммы дебиторской задолженности подотчетных лиц, 

- суммы дебиторской задолженности по недостачам и хищениям, в том числе суммы дебиторской задолженности по недостачам и хищениям ценностей, во взыскании которых отказано судом, 

- прочие долги, признанные государственными учреждениями безнадежными к получению, списание в установленном порядке с баланса вследствие несостоятельности ответчиков и невозможности обращения взыскания на их имущество;

- правильность и обоснованность списания задолженности и учета списанной задолженности за балансом.

При инвентаризации задолженности по заработной плате и другим денежным выплатам рабочим и служащим должны быть выявлены суммы своевременно невостребованной заработной платы, подлежащие отнесению на счет депонированной заработной платы, а также суммы и причины возникновения переплат рабочим и служащим.

При инвентаризации подотчетных сумм инвентаризационной комиссией проверяются отчеты подотчетных лиц по выданным авансам.

При инвентаризации резервов предстоящих расходов и платежей проверяется правильность и обоснованность созданных в организации резервов.

Инвентаризация резерва по сомнительным долгам, заключаются в проверке обоснованности сумм, которые не погашены в сроки, установленные договорами, и не обеспечены соответствующими гарантиями.
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1. Порядок учета запасов

Запасы – это активы:

– в виде материалов для использования в производственном процессе;

– в виде материалов, потребляемых или распределяемых при оказании услуг;

– предназначенные для распределения в ходе нормальной деятельности; или

– для продажи или распределения.

Основными задачами учета запасов являются обеспечение сохранности и контроля за движением и правильным использованием всех материальных ценностей; соблюдение установленных норм запасов и расходов, своевременное выявление неиспользуемых материалов, подлежащих реализации в установленном порядке; получение точных сведений об остатках, находящихся на складах государственных учреждений.

Учет запасов ведется в количественном и суммовом выражении по наименованиям материалов и ответственным лицам. 

 Запасы отражаются в учете государственного учреждения только в случае, если право собственности на них перешло к покупателю, то есть если учреждение может осуществлять контроль над запасами. Переход права собственности на запасы регулируется договором. При условии получения запасов на переработку, на ответственное хранение, на консигнацию их учет осуществляется за балансом. Открытие забалансовых счетов производится учреждением самостоятельно. За балансовый учет осуществляется для тех активов и обязательств, на которые право собственности и контроля не перешло к учреждению.

Запасы, отражаются в бухгалтерском учете и финансовой отчетности по их фактической себестоимости, включающей в себя все затраты, непосредственно связанные с их закупкой, а именно: цена покупки (по счету-фактуре поставщика и т.п.), таможенные пошлины, комиссионные вознаграждения снабженческим и посредническим организациям, транспортно-заготовительные расходы и прочие расходы, прямо связанные с приобретением запасов. Торговые скидки, предоставленные поставщиком, возмещения вычитаются при определении затрат на приобретение. 

Скидки при закупках, предоставляемых продавцом покупателю, подразделяются на:

- скидки с продажной цены, стимулирующие досрочную оплату;

- торговые скидки, стимулирующие покупку большой партии товаров.

При условии предоставления покупателю торговой скидки расчетные документы выписываются на стоимость за вычетом предоставленной скидки.

Государственное учреждение признает себестоимостью запасов, полученных:

– от другого государственного учреждения, – балансовую стоимость передаваемых запасов;

– от третьих сторон на безвозмездной основе, – справедливую стоимость запасов.

Приобретение запасов отражается следующими корреспонденциями:

· покупка: 
Дт 1310  Кт 3210  – по цене приобретения, за минусом стоимости возвратной или обменной тары.

· поступление от другого государственного учреждения: Дт 1310 «Материалы» Кт 6330 «Доходы от безвозмездного получения активов – по балансовой стоимости;

· поступление в виде спонсорской, благотворительной помощи или грантов: 
Дт 1310  Кт 6050 – по справедливой стоимости.

При переходе государственных учреждений на Правила ведения бухгалтерского учета, запасы, ранее относившиеся к малоценным быстроизнашивающимся предметам при приобретении со сроком службы до одного года, независимо от стоимости предметов учитываются на субсчетах 1317, 1319, а по запасам со сроком службы свыше одного года – на субсчете 2383  (кроме специальной одежды, специальной обуви, форменной одежды и обуви, постельных принадлежностей). 

Готовые изделия и печатная продукция учитываются по фактической себестоимости, определенной по данным фактических затрат на ее изготовление. На сумму готовой продукции производится запись: 
Дт 1330  Кт 8010. 

К запасам в пути относят запасы, оплаченные государственным учреждением по иногородним поставкам, но не поступившие к концу месяца на склад, а также запасы, полученные на склады групп централизованного снабжения и хозяйственного обслуживания и не распределенные по государственным учреждениям. 

Признание запасов в пути отражается записью: 
Дт 1350  Кт 3210. 

При поступлении запасов в государственное учреждение проводится запись: 
Дт соответствующего субсчета счета «Запасы» Кт 1350. 

Получение запасов у поставщика осуществляется на основании доверенности, выдаваемой должностному лицу для подтверждения его права выступить в качестве доверенного лица учреждения.

Запасы в регистры бухгалтерского учета по приходу записываются на основании первичных документов (счетов, актов и других) тем числом, когда получены ценности. В первичных документах должны быть указаны следующие данные: от кого поступили материалы или продукты питания, наименование, сорт, количество (вес), цена, сумма, дата поступления на склад и расписка материально ответственного лица, принявшего эти ценности. 

Администраторы бюджетных программ по согласованию с уполномоченным органом по исполнению бюджета Республики Казахстан определяют ведомственный учет белья, постельных принадлежностей, одежды и обуви, соответствующий общему порядку учета активов настоящих Правил. 

Учет медикаментов и перевязочных средств ведется в соответствии с инструкциями, издаваемыми соответствующими центральными и иными государственными органами и согласованными с Министерством финансов Республики Казахстан.

Материально-ответственными лицами учет запасов ведется в стоимостном и количественном выражении. Места хранения запасов должны соответствовать предполагаемым нормам запасов с учетом специфики цикла и специфики деятельности учреждения. Материально-ответственные лица должны контролировать размеры запасов и сообщать информацию о любых отклонениях отделу снабжения или другому уполномоченному лицу, предусмотренному в схеме документооборота.

Бухгалтерская служба систематически осуществляет контроль за поступлением и расходованием материальных ценностей, находящихся на складе, а также сверяет свои записи по учету материалов с записями, ведущимися на складе (кладовой). 

При последующем учете запасы оцениваются по наименьшей из двух величин – себестоимости и чистой реализационной стоимости, кроме случаев приобретения запасов посредством необменной операции, хранения для бесплатного распределения или распределения по номинальной стоимости, потребления в процессе производства товаров, подлежащих бесплатному распределению или распределению по номинальной стоимости.

Под чистой реализационной стоимостью подразумевается чистая сумма, которую государственное учреждение ожидает выручить в результате продажи запасов при нормальном ходе дел за вычетом затрат на предполагаемую продажу и затрат на завершение производства.

Чистая реализационная стоимость применяется в случаях, когда себестоимость не может быть восстановлена по причине: данные запасы были повреждены или они частично или полностью устарели, либо их продажная стоимость снизилась.

Практика списания запасов ниже их себестоимости до чистой реализационной стоимости основывается на принципе осмотрительности, согласно которому активы или доходы не должны быть завышены, а обязательства и расходы – занижены.

Если запасы хранятся для бесплатного распределения или распределения по номинальной стоимости, потребления в процессе производства товаров, подлежащих бесплатному распределению или распределению по номинальной стоимости, то они оцениваются по наименьшей из величин себестоимости и текущей восстановительной стоимости. Если цель, с которой хранились запасы, изменилась, то запасы оцениваются по наименьшей из двух величин: себестоимости и чистой реализационной стоимости.

Под текущей восстановительной стоимостью запасов подразумеваются затраты, которые возникли бы у субъекта в результате приобретения актива на дату отчетности. 

В конце отчетного года по результатам проведенной инвентаризации на основании согласованного с администратором бюджетных программ акта инвентаризационной комиссии, созданной в соответствии с приказом руководителя государственного учреждения, в учете фиксируется факт обесценения имеющихся запасов, если возмещаемая стоимость окажется ниже балансовой стоимости запаса. В акте инвентаризации должны быть указаны причины обесценения. Себестоимость запасов может оказаться невозмещаемой, если эти запасы повреждены, полностью или частично устарели.

Отражение в учете балансовой стоимости запасов по чистой реализационной стоимости производится путем создания резерва на обесценение запасов в размере разницы между текущей рыночной стоимостью запасов и фактической себестоимостью запасов: 
Дт 7440  Кт 1360.

Сумма резерва в финансовой отчетности отражается по правилам корректирующего резерва, то есть уменьшает стоимость запасов.

Тестирование запасов на предмет их возможного обесценения не является разовой операцией. В каждом последующем периоде следует производить новую оценку чистой реализационной стоимости. В случае исчезновения обязательств, вызвавших списание запасов ниже себестоимости, сумма списания изменяется так, что новая учетная величина является меньшей из двух величин – себестоимости и пересмотренной чистой реализационной стоимости. Это может происходить тогда, когда статья запаса, учтенного по чистой реализационной стоимости (ввиду снижения его продажной цены), все еще остается в запасе в следующем периоде, а его продажная цена возросла. В таком случае сумма списания восстанавливается (при этом восстановление осуществляется в пределах первоначальной суммы списания) и дается реверсивная корреспонденция счетов: 
Дт 1360  Кт 7440.

Методы оценки себестоимости запасов при выбытии
Для оценки себестоимости запасов, по которой они списываются с баланса, используются следующие методы:

– специфической идентификации затрат,

– средневзвешенной стоимости;

– ФИФО: первое поступление – первый отпуск.

Метод специфической идентификации применяется для определения себестоимости запасов, не являющихся взаимозаменяемыми, а также товаров или услуг, произведенных и предназначенных для специальных проектов, независимо от того, были ли они куплены или произведены. Специфическая идентификация затрат означает, что специфические затраты относятся на определенные статьи запасов.

Метод средневзвешенной стоимости предполагает определение стоимости каждой статьи из средневзвешенной стоимости аналогичных статей в начале периода и стоимости таких же статей, купленных или произведенных в течение периода. Среднее значение может рассчитываться периодически, или по мере получения каждой дополнительной поставки, в зависимости от условий работы субъекта.

Метод ФИФО (первый на поступление – первый на отпуск) предполагает, что запасы, закупленные первыми, будут списаны первыми, следовательно, статьи, остающиеся в запасах в конце периода, приобретены позднее.

Пример: Учреждение имело остатки запасов краски на 1 ноября 20Х2 года:

На субсчете 1311 «Строительные материалы» 1200 единиц по 100 тенге = 120 000 тенге

В течение месяца приобретено:

3 ноября – 300 ед. по 120 тенге на 36 000 тенге

7 ноября – 200 ед. по 130 тенге на 26 000 тенге

20 ноября – 500 ед. по 140 тенге на 70 000 тенге

25 ноября – 650 ед. по 150 тенге на 97 500 тенге

Итого поступило за ноябрь: 1 650 ед. на 229 500 тенге.

Оценка запасов методом специфической идентификации

Данный метод применяется, если имеется возможность организовать партионный учет запасов с последующим проведением инвентаризации каждой партии, с целью оценки израсходованных материалов.

По результатам проведенной в конце отчетного периода инвентаризации выявлено, что на складе осталось 210 ед. по 120 тенге из первой поступившей партии, 70 ед. по 140 тенге из третьей, 240 ед. по 150 тенге из четвертой и 180 ед. по 100 тенге из начального остатка. Фактический остаток составил: 700 ед. (180+210+70+240), которые оцениваются:

180 х 100 = 18 000

210 х 120 = 25 200

70 х 140 = 9 800

240 х 150 = 36 000

ИТОГО 89 000 тенге.

Для того, чтобы определить количество израсходованных материалов, делается расчет:

1200 ед. + 1650 ед. – 700 ед. = 2150 ед., которые оцениваются:

120 000 + 229 500 – 89 000 = 260 500 тенге

Оценка запасов методом средневзвешенной стоимости – средняя стоимость подобных единиц, имеющихся на начало отчетного периода и приобретенных или произведенных в течение данного периода.

(120 000+229 500) : (1200 + 1650) = 349 500 : 2850 = 122,63 тенге/ед.

2150 х 122,63 = 263 655 тенге

700 х 122,63 = 85 841 тенге

Оценка запасов методом ФИФО:

1200 х 100 = 120 000

300 х 120 = 36 000

200 х 130 = 26 000

450 х 140 = 63 000

2150 245 000 тенге

Остаток на конец месяца:

50 х 140 = 7 000 

650 х 150 = 97 500

700 104 500 тенге

Таким образом, при методе специфической идентификации, израсходованные 2150 ед. оцениваются в 260 500 тенге, а оставшиеся в конце месяца на складе 700 ед. в 89 000 тенге.

При методе средневзвешенной стоимости, израсходованные 2150 ед. оцениваются в 263 655 тенге, а оставшиеся в конце месяца на складе 700 ед. в 85 841 тенге.

При методе ФИФО израсходованные 2150 ед. оцениваются в 245 000 тенге, а оставшиеся в конце месяца на складе 700 ед. в 104 500 тенге.

Разные методы, разные суммы оценки. Соответственно, при списании запасов – разные суммы расходов.

Списание стоимости запасов признается в качестве расхода: 
Дт 7060
 Кт 1310, 1320, 1330, 1340. 

Списание запасов, стоимость которых ранее была снижена за счет создания резерва от обесценения, отражается: 

на сумму созданного резерва: 
Дт 1360  Кт 1310, 1320, 1330, 1340 

одновременно на балансовую стоимость запасов: 
Дт 7060  Кт 1310, 1320, 1330, 1340.

 Потери запасов от порчи, стихийных бедствий (наводнений, пожаров и других стихийных бедствий) в случаях, когда конкретные виновники не установлены, списываются на расходы лишь после тщательной проверки действительного отсутствия виновных лиц и принятия решения по недопущению фактов ущерба в дальнейшем. 

Потери запасов от порчи признаются в качестве расходов в период возникновения потерь: 
Дт 7460  Кт 1310, 1320, 1330, 1340.

Канцелярские принадлежности (бумага, карандаши, чернила, перья и другие канцелярские принадлежности), а также медикаменты и готовые лекарства (за исключением спирта, перевязочных средств и дорогостоящих медикаментов), приобретенные и одновременно выданные на текущие нужды, списываются на фактические расходы с отражением их общей суммы по приходу и расходу, при этом дается следующая корреспонденция счетов:

на приход: 
Дт 1316  Кт 3210 

на расход: 
Дт 7060  Кт 1316.

Стоимость спецодежды и других предметов индивидуального пользования в пределах двух месячных расчетных показателей за единицу при выдаче их со склада списывается проводкой: 
Дт 7060  Кт 1317 

2. Документальное оформление операций с запасами

Учет материалов на складе ведется материально-ответственным лицом в книге складского учета материалов форма только по наименованиям, сортам и количеству. 

Материалы и продукты питания в регистры бухгалтерского учета по приходу записываются на основании первичных документов (счетов, актов и других) тем числом, когда получены ценности. В первичных документах должны быть указаны следующие данные: от кого поступили материалы или продукты питания, наименование, сорт, количество (вес), цена, сумма, дата поступления на склад и расписка материально ответственного лица, принявшего эти ценности. 

В тех случаях, когда имеются расхождения с данными документов поставщика, составляется акт о приемке запасов, который предназначается для оформления приемки запасов по счетам 1310, 1320, 1330, 1340  и 1350, по которым имеются количественные и качественные расхождения с данными сопроводительных документов поставщиков. 
Накопительная ведомость составляется по каждому материально-ответственному лицу отдельно, в ней ведется учет поступления продуктов питания по субсчету 1314. 

Учет материальных ценностей на складе ведется материально ответственным лицом в книге складского учета материалов только по наименованиям, сортам и количеству. 

Материально-ответственное лицо ведет учет находящихся на складе готовых изделий, готовой печатной продукции, продукции подсобных сельских и учебно-опытных хозяйств. 

Для выдачи материалов применяются следующие документы: 

а) накладная на внутреннее перемещение запасов; 
б) меню-требование на выдачу продуктов питания. 

Меню-требование с расписками лиц о выдаче и получении продуктов питания передается в бухгалтерскую службу в сроки, установленные графиком, но не реже трех раз в месяц. 

в) накопительная ведомость по расходу продуктов питания применяется для учета расходов продуктов питания в течение месяца. 

г) накопительная ведомость по расходу материалов. 

В конце месяца подсчитываются итоги по дебетуемым и кредитуемым счетам и субсчетам по каждому государственному учреждению и в целом по централизованной бухгалтерии. 

д) ведомость на выдачу кормов и фуража; 

е) ведомость выдачи материалов на нужды государственного учреждения; 

ж) заборная карта. 

В тех случаях, когда выдача топлива со склада по накладной (требованию) или заборной карте является невозможной, списание расхода топлива производится по актам обмера остатков; 

з) путевой лист; 

и) товарно-транспортная накладная;

к) ведомость оперативного (количественного) учета движения спецодежды, предметов индивидуального пользования и других материалов, находящихся в эксплуатации;

л) движение спецодежды и других предметов индивидуального пользования.

3. Порядок инвентаризации запасов

 Инвентаризация запасов производится по местам хранения и отдельно по материально-ответственным лицам. Инвентаризация должна производиться в порядке расположения ценностей в данном помещении. 
При хранении запасов в разных изолированных помещениях у одного материально-ответственного лица инвентаризация проводится последовательно по местам хранения. После проверки ценностей вход в помещение опломбируется и комиссия переходит для работы в следующее помещение.

Комиссия в присутствии материально-ответственных лиц проверяет фактическое наличие товарно-материальных ценностей путем обязательного их пересчета, перевешивания или перемеривания. Не допускается вносить в описи данные об остатках ценностей со слов материально-ответственных лиц или по данным учета без проверки их фактического наличия.

На запасы, находящиеся на ответственном хранении, составляется отдельный акт инвентаризации материальных ценностей, принятых (сданных) на ответственное хранение.

Инвентаризация товарно-материальных ценностей, находящихся в пути, находящихся на складах других организаций, заключается в проверке обоснованности числящихся сумм на соответствующих счетах бухгалтерского учета.

На товарно-материальные ценности, находящиеся в пути, составляется отдельный акт, в котором по каждой отправке приводятся следующие данные: наименование и количество (согласно документам бухгалтерского учета), дата отгрузки, а также перечень и номера отгрузочных документов.

Спецодежда и предметы индивидуального пользования, находящиеся в эксплуатации, инвентаризируются по местам нахождения и материально-ответственным лицам.

При инвентаризации спецодежды и предметов индивидуального пользования, выданных работникам, допускается составление групповых инвентаризационных описей с указанием в них ответственных за эти предметы лиц, на которых открыты личные карточки, с распиской их в описи.

Спецодежда и предметы индивидуального пользования, отправленные в стирку и ремонт, должны записываться в инвентаризационную опись на основании ведомостей - накладных или квитанций организаций, осуществляющих эти услуги.

Спецодежда и предметы индивидуального пользования, пришедшие в негодность и не списанные, в инвентаризационную опись не включаются, а составляется акт с указанием времени эксплуатации, причин негодности, возможности использования этих предметов в хозяйственных целях.

В описи указывается, когда, от кого они поступили, дата и время приходного документа, наименование, количество, цена и сумма.

Одновременно на приходном документе за подписью председателя инвентаризационной комиссии делается отметка «Оприходовать после инвентаризации» со ссылкой на дату описи, в которую записаны эти запасы.

На больших складах при продолжительном проведении инвентаризации в исключительных случаях и только с письменного разрешения руководителя и главного бухгалтера государственного учреждения в процессе инвентаризации запасы отпускаются материально-ответственными лицами в присутствии членов инвентаризационной комиссии.

Эти запасы заносятся в отдельную опись под наименованием: «Запасы, отпущенные во время инвентаризации».

В расходных документах делается отметка за подписью председателя инвентаризационной комиссии.
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Тема 5. Учет долгосрочных активов государственных учреждений
1. Признание основных средств, первоначальная оценка основных средств

2.Амортизация основных средств

3.Последующая оценка и переоценка основных средств

4.Прекращение признания основных средств

1. Признание основных средств

Основные средства – это материальные активы, которые:

- предназначены для использования в процессе производства или поставки товаров или услуг, при сдаче в аренду или для административных целях;

Предполагается к использованию в течение более чем одного отчетного периода.

Основные средства признаются в качестве активов, только когда удовлетворяют критериям признания актива:

· существует вероятность получения учреждением экономических выгод или полезного потенциала от использования данного актива, т.е. когда учреждению переходят все риски и преимущества владения данным активом;

· себестоимость актива может быть надежно оценена, т.е. когда имеется возможность определить стоимость объекта.

Первоначальная стоимость объекта основных средств осуществляется по себестоимости. При этом, себестоимостью актива является сумма уплаченных денежных средств или эквивалентов денежных средств, либо справедливая стоимость другого возмещения переданного за актив, на момент его приобретения или сооружения.

Первоначальная стоимость объекта основных средств обычно включает в себя следующие статьи, но не ограничивается следующим:

· Покупная цена (в том числе импортные пошлины и не возмещаемые налоги на покупку, за вычетом торговых скидок);

· Прямые затраты, связанные с доведение актива до состояния готовности по месту его нахождения по целевому назначению (транспортировка, разгрузка, сборка, наладка и т.д.);

· Стоимость профессиональных услуг (услуги архитекторов, инженеров, оценщиков, посредников и т.д.). 

При этом, приобретение отражается следующей корреспонденцией счетов: 
Дт 2320–2380  Кт 3210. 
При получении основных средств от государственных учреждений подведомственных одному администратору бюджетных программ операция отражается: 
Дт 2320–2380  Кт 5011. 

При этом, себестоимостью основных средств, полученных от другого государственного учреждения признается балансовая стоимость передаваемых основных средств. Одновременно осуществляется запись по кредиту субсчета «Накопленная амортизация основных средств» на всю сумму накопленной амортизации актива. Обесценение не передается.
Оприходование основных средств, приобретенных за счет денежных средств от платных услуг, спонсорской и благотворительной помощи отражается: 
Дт 2320–2380  Кт 6330, Кт 6050.

При создании актива собственными силами, в себестоимость включаются все затраты по стоимости материалов, оплате труда работников, задействованных в строительстве актива и другие прочие затраты непосредственно связанные с формированием данного актива.

При этом, данная операция отражается 
Дт 2411  Кт 3241, 3210, Кт 3273.
Признание затрат включаемых в балансовую стоимость прекращается, когда объект готов к использованию по его прямому назначению. 

2. Операции по обмену основных средств

При приобретении учреждением актива в обмен на другой актив, стоимость приобретенного актива оценивается по справедливой стоимости. За основу оценки принимается справедливая стоимость переданного актива, с учетом корректировки на сумму уплаченных за данный актив денежных средств или их эквивалентов. В случае возникновения разницы в стоимости образуется доход или расход от операции обмена. За исключением случая, когда операция лишена коммерческой сущности, то есть когда обмен осуществляется между государственными учреждениями.

В случаях, когда справедливую стоимость актива достоверно определить невозможно, актив оценивается по балансовой стоимости переданного актива с проверкой данного актива на предмет обесценения. 

3. Последующие затраты (текущий и капитальный ремонт)

Последующие затраты по объектам основных средств подразделяются на:

- затраты текущего характера;

- затраты по капитальному ремонту. 

К затратам текущего характера относятся затраты, связанные с сохранением и поддержанием основных средств в рабочем состоянии, т.е. затраты на обслуживание объекта основных средств, на ремонт и эксплуатацию основных средств, производимые в целях сохранения и поддержания технического состояния объекта. При этом, такие затраты первоначальную стоимость не увеличивают, а признаются как текущие расходы в момент их возникновения и отражаются корреспонденцией: 

Дт 7090
Кт 3210.

Затраты на строительство и реконструкцию основных средств, которые улучшают состояние основных средств сверх его первоначально оцененных норм производительности при соответствии их критериям признания актива, учреждение капитализирует и относит на счет незавершенное строительство корреспонденцией счетов: 
Дт 2411  Кт счета подраздела 1300, 3210. 

Незавершенное строительство измеряется по фактическим затратам. Затраты по незаконченным и законченным, но не сданным в эксплуатацию объектам строительства и реконструкции переходят на баланс следующего года. Законченные и сданные в эксплуатацию объекты строительства на основании актов приемки относятся на счета учета долгосрочных активов в полной сумме произведенных на них затрат и отражаются записью: 
Дт 2320, 2330  Кт 2411.

4. Амортизация основных средств

Амортизируемая стоимость основного средства систематически распределяется в виде амортизационных отчислений на расходы учреждения в течение всего срока полезной или нормативной службы.

Амортизация объектов основных средств государственных учреждений начисляется на ежемесячной основе путем применения метода равномерного начисления с использованием установленных годовых норм амортизации.
Метод начисления амортизации определяется Единой Учетной политикой и применяется последовательно от одного отчетного периода к другому. 

 Начисление амортизации приобретенных основных средств производится с 1 числа месяца следующего за месяцем:

· приобретения, если не требуется осуществление монтажа;

· ввода в эксплуатацию, если необходимо проведение монтажа.
Начисление амортизации выбывших основных средств прекращается с 1 числа месяца, следующего за месяцем выбытия объекта основного средства.
Ликвидационная стоимость основных средств государственного учреждения равна нулю. Начисление амортизации свыше 100% стоимости основных средств не производится. Накопленная амортизация в размере 100% стоимости объектов основных средств, которые годны для дальнейшей эксплуатации, не является основанием для списания их по причине полного износа. 

Когда объект основного средства простаивает или активно не используется и удерживается для выбытия, амортизация не прекращается, пока он полностью не амортизируется.

5. Последующая оценка и переоценка основных средств

После первоначального признания учреждение осуществляет последующее измерение всех объектов основных средств по одной из двух моделей:
- модель учета по фактическим затратам;
- модель учета по переоцененной стоимости.
После первоначального признания в качестве актива при использовании модели учета по фактическим затратам объект основных средств учитывается по себестоимости за минусом любой накопленной амортизации и любых накопленных в результате обесценения убытков. 
Модель учета по переоцененной стоимости предусматривает учет основного средства по его переоцененной стоимости, представляющей собой справедливую стоимость на дату переоценки, минус любая последующая накопленная амортизация и последующие накопленные убытки от обесценения. 

Изменение первоначальной стоимости основных средств допускается в случаях оценки активов, проводимой в соответствии с решениями Правительства Республики Казахстан, при этом независимо от применяемой модели учета. 
При переоценке объекта основных средств переоценивается весь класс (группа) основных средств, к которому принадлежит этот актив.
Учреждения для переоценки используют метод пропорционального изменения стоимости. 

Для определения метода пропорционального изменения справедливой стоимости определяется коэффициент переоценки по формуле:

Кф = справедливая стоимость/Балансовая стоимость

Пересчет первоначальной стоимости * КФ;

Пересчет накопленной амортизации * КФ.


Увеличение балансовой стоимости класса активов в результате переоценки относится на специальный счет резерв по переоценке на всю сумму дооценки и отражается корреспонденцией счетов: 
Дт 2310 - 2380  Кт 5111. 
При этом, сумма накопленной амортизации в результате переоценки пересчитывается также как и объект основных средств на пропорциональной основе и отражается записью: 
Дт 5111  Кт 2391.
Однако, такое уменьшение относится на резерв по переоценке в размере существующего кредитового остатка при его наличии, отраженного ранее в резерве на переоценку основных средств, относящегося к тому же активу.

Накопленная амортизация на дату переоценки пересчитывается пропорционально изменению балансовой стоимости

По мере эксплуатации переоцененных основных средств сумма дооценки списывается на финансовый результат. В случае выбытия основного средства проводится списание остатка суммы дооценки, не перенесенного на финансовый результат за время эксплуатации.

6. Обесценение основных средств

Государственное учреждение пересматривает балансовую стоимость актива на предмет на обесценения. 

При наличии признаков обесценения, которые подразделяются на:

· Внешние признаки, к ним относятся: прекращение или почти полное прекращение спроса или потребности в службе, оказываемой активом; в течение периода произошли или ожидаются изменения, неблагоприятно влияющие на государственное учреждение в технологической, рыночных, экономических или юридических условиях, которые отрицательно повлияют на стоимость актива.

· Внутренние признаки, например, имеются доказательства устаревания или физического повреждения актива или в течение периода произошли или ожидаются значительные изменения в степени или способе использования актива, неблагоприятно влияющие на государственное учреждение. 

В конце отчетного года по результатам проведенной инвентаризации на основании согласованного с администратором бюджетных программ акта инвентаризационной комиссии, в учете фиксируется факт обесценения объекта основного средства, если возмещаемая стоимость ниже балансовой стоимости данного актива. В акте инвентаризации должны быть указаны причины обесценения. 

При наличии признаков обесценения на сумму убытков от обесценения, создается резерв на обесценение следующей корреспонденцией счетов: 
Дт 7440  Кт 2392.
В случае восстановления убытков от обесценения, необходимо реверсировать убыток от обесценения, признанный в предыдущем периоде, только тогда когда действительно произошло изменение в расчетах, использованных при определении возмещаемой суммы с момента признания последнего убытка от обесценения. В таком случае балансовая стоимость актива увеличивается до его возмещаемой стоимости и отражается записью: 

Дт 2392 Кт 7440.

7. Прекращение признания основных средств

Таблица - Учет выбытия активов
	№
	Содержание хозяйственной операции
	Корреспонденция счетов

	
	
	Дебет
	Кредит

	1
	При выбытии актива закрываются все непосредственно относящиеся к нему счета учета, резерв по переоценке и обесценению, накопленная амортизация
	7420
	2320 – 2380

	2
	одновременно
	2391
	2310 – 2320 – 2380

	3
	Если объект основных средств приобретался за счет средств бюджета,
	5011
	6020

	4
	При наличии ранее начисленного резерва от обесценения
	2392
	7440

	5
	При наличии ранее начисленного резерва по переоценки
	5111
	5210

	6
	При реализации основного средства, суммы от реализации активов перечисляются государственными учреждениями в доход бюджета
	1231
	6320

	7
	одновременно
	7120
	3131

	8
	При перечислении средств от покупателей
	3131
	1231

	9
	В последствии ликвидации объектов основных средств оприходование материалов, полученных от ликвидации
	1319
	6360
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Тема 6. Учет обязательств государственных учреждений
1. Краткосрочные авансы полученные
2. Документальное оформление операций с прочими обязательствами
3. Раскрытие информации в финансовой отчетности
1. Краткосрочные авансы полученные

Авансы полученные отражаются на счетах государственного учреждения при получении от других государственных учреждений средств в счет выполнения учреждением работ или оказания услуг по договорам. Также на счете 3410 учитываются суммы авансов по расчетам за питание, предоставляемое столовыми, принадлежащими государственным учреждениям, за питание обучающихся в школах и школах-интернатах, за пребывание детей в пришкольных лагерях, по расчетам за форменную одежду. Порядок учета расчетов за форменную одежду устанавливается соответствующими центральными и иными государственными органами РК по согласованию с Министерством финансов РК. 
Поступление авансов от платных услуг отражается: 
Дт 1042  Кт 3410. 
Зачет ранее полученного аванса отражается: 
Дт 3410  Кт 1230. 
Возврат неиспользованной суммы аванса отражается: 
Дт 3410  
 Кт соответствующих субсчетов счетов подраздела «Денежные средства и их эквиваленты». 

Списание невостребованной кредиторской задолженности по авансам, полученным по истечении срока исковой давности, установленного законодательством Республики Казахстан, отражается: 
Дт 3410  Кт 6360.

Доходы будущих периодов – доходы, относящиеся к будущим отчетным периодам, но фактически полученные в отчетном периоде. 

К доходам будущих периодов относят уплаченную государственному учреждению вперед арендную плату, плату за коммунальные услуги и другие полученные заранее доходы. На счете 4310  при необходимости учитывают предстоящие поступления задолженности по недостачам и хищениям, выявленным за прошлые годы. 

Получение доходов будущих периодов отражается: 
Дт соответствующих субсчетов счетов подраздела «Денежные средства и их эквиваленты» Плана счетов Кт 4310.

Доходы будущих периодов, подлежащие признанию в долгосрочном периоде, отражаются в отчете о финансовом положении в составе долгосрочной задолженности (за исключением реклассифицированной части) отдельной статьей, в случае существенности, либо в составе прочей долгосрочной задолженности, если несущественны.

Доходы будущих периодов, подлежащие признанию в краткосрочном периоде, отражаются в отчете о финансовом положении отдельной статьей, в случае существенности, либо в составе прочей краткосрочной задолженности, если несущественны. При этом реклассифицированная часть доходов будущих периодов также отражается в составе краткосрочной задолженности. 
Сумма платежей, относящаяся к текущему периоду (месяц, квартал) списывается: 
Дт 4310  Кт соответствующего счета учета доходов Плана счетов. 
2. Документальное оформление операций с прочими активами и обязательствами
Аналитический учет расчетов по счету 1410 «», кроме расчетов за продукты питания, ведется в Накопительной ведомости, в которой для каждого поставщика отводится необходимое количество строк для отражения операций в течение месяца. 

Записи в Накопительной ведомости производятся по каждому документу (счету к оплате, счету) по мере совершения операций. Мемориальный ордер 7 Итоги за месяц записываются в книгу.

В случаях, когда поставщиком возвращается авансовый платеж на код государственного учреждения или централизованной бухгалтерии, записи в книге «Журнал-главная» производятся без учета этих сумм.

Аналитический учет по краткосрочным авансам полученным ведется на карточках. 
Расходы будущих периодов отражаются в Ведомости учета и применяется для аналитического учета расходов будущих периодов по счету 1420» по каждому виду (группе) расходов. Ведомость учета составляется ежеквартально.
Для отражения в учете доходов будущих периодов используется Ведомость учета.

 Ведомость применяется для аналитического учета доходов будущих периодов по счету 4310 по каждому виду (группе) доходов. Ведомость учета составляется ежеквартально.

3. Раскрытие информации в финансовой отчетности

В бухгалтерском балансе по строке 021 «Краткосрочные авансы выданные» (1410) показывается сумма краткосрочной задолженности поставщиков, расчеты с которыми осуществляются не по каждой отдельной сделке (отгрузке, отпуску товара и оказанию услуг), а путем периодического перечисления средств в сроки и размерах, заранее согласованных сторонами.

По строке 022 «Прочие краткосрочные активы» (1420, 1430) показывается сумма расходов будущих периодов и прочие краткосрочные активы.

По строке 119 «Прочие долгосрочные активы» (2810) показывается стоимость прочих долгосрочных активов, не указанных в предыдущих подразделах.

По строке 221 «Прочая краткосрочная кредиторская задолженность» (3270) показывается сумма краткосрочной кредиторской задолженности по деньгам временного размещения, суммы тиынов, невыплаченные или излишне выплаченные в случаях увольнения работника, завершения срока обучения стипендиата, окончания срока действия исполнительного листа или другого документа со сроком до одного года, по причине изъятия наличных тиынов из денежного обращения.

По строке 223 «Прочие краткосрочные обязательства» (3410, 3420) показываются остатки по авансам полученным и прочим обязательствам.

По строке 313 «Прочая долгосрочная кредиторская задолженность» (4130) показывается сумма прочей долгосрочной кредиторской задолженности, не указанной в других статьях бухгалтерского баланса.

По строке 315 «Прочие долгосрочные обязательства» (4310, 4320) показываются остатки доходов будущих периодов и прочих долгосрочных обязательств.
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Тема 7  Учет доходов и расходов государственных учреждений

1.Признание доходов

2.Учет доходов от необменных операций

3.Учет доходов от обменных операций

4.Доходы от управления активами

5. Порядок учета расходов:

1. Признание доходов

Доходы – это увеличение экономических выгод или полезного потенциала в течение отчетного периода в форме притока или прироста активов или уменьшения обязательств, которые приводят к увеличению чистых активов/капитала, отличному от увеличения, связанного со взносами лиц, участвующих в капитале.

Доходы подразделяются на два вида:

от необменных операций;

от обменных операций

Необменные операции – это операции, не являющиеся обменными. При необменной операции, учреждение получает или эквивалент стоимости от другой организации, не предоставляя напрямую эквивалентную стоимость обмена, или предоставляет стоимость другой организации, не получая напрямую эквивалентную стоимость обмена.

Обменная операция является такой операцией, при которой одна сторона получает активы или услуги или погашает обязательства и передает в обмен непосредственно другой стороне приблизительно равную стоимость (в основном в виде товаров, услуг или возможности использования активов). 

Доходы признаются когда:

· существует вероятность получения учреждением экономических выгод или полезного потенциала;

· себестоимость может быть надежно оценена.

2. Учет доходов от необменных операций

К доходам государственных учреждений от необменных операций, относятся:

– финансирование текущей деятельности. Поступления финансирования для осуществления текущей деятельности учреждения, например, оплата труда, приобретение канцелярских товаров и т.д.;


– получение трансфертов и субсидий. В качестве доходов по субсидиям учитываются суммы бюджетного финансирования по субсидиям физическим и юридическим лицам, в том числе крестьянским или фермерским хозяйствам;


– получение спонсорской и благотворительной помощи. В качестве доходов от спонсорской и благотворительной помощи учитываются поступления пожертвований в денежной форме, которые носят целевой либо безусловный характер; 

– получение грантов. В качестве доходов по грантам учитываются суммы невозвратных грантов (безвозмездной финансовой помощи), полученных от доноров;

– прочие необменные операции.

При проведении необменных операций учреждение получает ресурсы и не предоставляет в обмен компенсацию в какой–либо форме.

На суммы плановых назначений на принятие обязательств государственного учреждения, предусмотренных индивидуальным планом финансирования по обязательствам, производятся записи:

Дт 1081, 1091, 1083, 1086, 1095  и Кт 6010.

Суммы поступлений трансфертов и субсидий отражаются: 
Дт 1084, 1093  и Кт 6030, 
соответственно 
Дт 1085, 1094  и Кт 6040;
В качестве доходов от спонсорской и благотворительной помощи учитываются поступления пожертвований в денежной форме, которые носят целевой либо безусловный характер. 
Поступление средств спонсорской и благотворительной помощи отражается записью: 
Дт 1041, соответствующего счета активов Плана счетов и Кт 6050.

Гранты и внешние займы отражаются: 
Дт 1087  и Кт 6060  или 6070  или 5010.

Остатки по счету 1080, 1090  (без внешних займов и связанных грантов) должны соответствовать остатку средств по коду государственного учреждения.

В качестве прочих доходов от необменных операций учитываются суммы дохода, полученного государственным учреждением от безвозмездных поступлений в бюджет, и признаются на счете 6080.

В конце отчетного года, ранее учтенные в составе доходов суммы финансирования, корректируются на сумму неиспользованных плановых назначений следующей проводкой: 
Дт 6090  и Кт 1080, 1090.

Например, в учреждение «Школа – интернат № 10 г. Экибастуз» поступили денежные средства на общую сумму 5 000 000 тенге. Из них израсходованы: 
- на оплату заработной платы административному персоналу и преподавательскому составу 2 800 000 тенге, 
- на приобретение канцелярских товаров 1 550 000 тенге, на приобретение медицинских препаратов медпункт школы 450 000 тенге. 
Остаток в общей сумме 200 000 тенге = (5 000 000 – 2 800 000 – 1 550 000 – 450 000) возвращается в бюджет РК следующей записью 
Дт 6090 Кт 1081.

Признание дохода от потребления финансирования капитальных вложений, осуществляется путем переноса финансирования капитальных вложений на доходы от финансирования капитальных вложений в сумме начисленной амортизации долгосрочных активов. 
Т.е. одновременно с начислением амортизации долгосрочного актива и отражается проводкой: 
Дт 5011  и Кт 6020.

Например, Учреждение «Специализированный центр психологической помощи» приобрел за счет бюджетных средств компьютерную технику на общую сумму 1 200 000 тенге. Норма амортизации на компьютерную технику составляют 15% в год. Соответственно учреждение при начислении амортизации на ежемесячной основе будет списывать и финансирование. 
Дт 7110 Кт 2391 15 000 тенге 
и одновременно, 
Дт 5011 Кт 6020 15 000 тенге. 

Аналогично при признании дохода от потребления финансирования капитальных вложений за счет внешних займов, одновременно с начислением амортизации долгосрочных активов осуществляется вторая запись: 
Дт 5012  Кт 6070.

3. Учет доходов от обменных операций

При осуществлении обменных операций одна сторона получает активы или услуги или погашает обязательства и передает в обмен непосредственно другой стороне приблизительно равную стоимость (в основном в виде товаров, услуг или возможности использования активов). 

Валовой доход от обменных операций измеряется по справедливой стоимости сумм, полученных и подлежащих получению.

Возмещение обычно производится в форме денежных средств или их эквивалентов, а сумма валового дохода - это полученная или ожидаемая к получению сумма денежных средств или их эквивалентов.

Валовой доход, связанный с операцией предоставления работ и услуг, которые имеют долгосрочный характер, признается с учетом степени завершенности операции на отчетную дату, когда результат операции может быть надежно оценен, то есть если выполняются следующие условия:

- величина валового дохода может быть надежно оценена;

- существует вероятность того, что экономические выгоды или сервисный потенциал, связанные с операцией, поступят субъекту; 

- степень завершенности операции по состоянию на отчетную дату может быть надежно оценена; 

- затраты, понесенные в связи с операцией и затраты, необходимые для ее завершения, могут быть надежно оценены.

Валовой доход по работам и услугам признается как заработанный доход по следующим моментам:

- конкретное выполнение - в соответствии с условиями договора (соглашения, контракта): либо на момент начала оказания услуг, либо на момент завершения, либо после оказания услуг, либо пропорционально на протяжении периода действия договора (периода оказания услуг);

- пропорциональное выполнение - с учетом степени оказания услуг (степени завершенности);

- завершенное выполнение или метод «процентной готовности» - по мере предоставления услуг.

Валовой доход признается в тех отчетных периодах, в которых предоставляются услуги и выполняются работы. 

Реализация товаров, работ или услуг отражается записью: 
Дт 1231  Кт 6110.

Например, учреждение «Музыкальная школа – интернат № 5» предоставляет детям, проживающим в интернате на платной основе 3-х разовое питание. Соответственно, на сумму начисленной платы за питание, предоставляемое столовой интерната, производится запись в Дт субсчета 1232  и Кт счета 6110. 
На сумму поступившей платы дебетуется субсчет 1042  и кредитуется субсчет 1232. 

4. Доходы от управления активами

Доходы от поступлений части чистого дохода объекта инвестиции, дивидендов на государственные пакеты акций и доходы на доли участия в юридических лицах, доходы от аренды имущества, вознаграждений по предоставленным займам отражаются как доходы от управления активами.

Начисление дивидендов и отчислений объекта инвестиций отражается записью: 
Дт 1250  и Кт 6220. 
При этом, одновременно отражается начисление расчетом перед бюджетом: 
Дт 7120  и Кт 3133.

Начисление вознаграждения по аренде отражается: 
Дт 1250  и Кт 6210, 
и одновременно 
Дт 7120  и Кт 3133.

5. Учет прочих доходов

Доходы от изменения справедливой стоимости таких активов как инвестиционная недвижимость, биологических активов, выбытия долгосрочных активов, безвозмездного получения активов от физических и юридических лиц, доходы от курсовой разницы, возникающие в результате отражения операций в иностранной валюте и прочие отражаются в учете как прочие доходы.

Признание дохода от изменения справедливой стоимости долгосрочных активов отражается записью: 
Дт 2610, 2620, 2510  и Кт 6310.

Выбытие долгосрочных активов отражается записью: 
Дт 1231  и Кт 6320.

При поступлении активов на безвозмездной основе дебетуется соответствующий субсчет/счет актива Плана счетов и Кт 6330.

Доходы от курсовой разницы отражаются в учете государственного учреждения следующим образом: при повышении курса: Дт соответствующего субсчета/счета актива Плана счетов и Кт 6340; при понижении курса: Дт соответствующего субсчета/счета обязательства Плана счетов, Кт 6340.

Выявления излишков денежных средств в кассе государственного учреждения: 
Дт 1010  и Кт 6360. 
Списания недостач и потерь материалов и продуктов питания, отнесенных за счет виновных лиц отражается: 
Дт 1262 и Кт 6360. 

Возврат списанной ранее дебиторской задолженности: 
Дт соответствующего счета дебиторской задолженности и Кт 6360.

Списания безнадежной кредиторской задолженности (при наличии на это объективных условий): 
Дт соответствующих субсчетов кредиторской задолженности и Кт 6360 

При этом одновременно с начислением доходов осуществляется вторая запись по расчетам с бюджетом: 
Дт 7120  и Кт 3133.
Кроме того, к прочим доходам также относятся оприходование стоимости материалов, полученных от ликвидации основных средств: 
Дт 1319  и Кт 6360; 
- получения приплода, прироста или привеса в процессе биотрансформации биологического актива: 
Дт 2610  и Кт 6360; 
- получения продукции от биологических активов: 
Дт 1330  и Кт 6360.
6. Порядок учета расходов

Расходы – это уменьшение экономических ресурсов вследствие расходования или сокращения активов, или возникновения обязательств в результате обычной деятельности государственного учреждения.

Государственное учреждение признает расходы методом начисления.

Учет методом начисления требует признания расхода когда он понесен. Расходы должны признаваться в тот период к которому относятся.

Расходы признаются, когда уменьшение экономических выгод или полезного потенциала, связанных с уменьшением актива или увеличением обязательства возникли, которые вероятны и могут быть надежно измерены. 

Государственное учреждение обязано расходовать бюджетные средства в строгом соответствии с размерами и целевым назначением, предусмотренными и утвержденными планами финансирования. 

Рассмотрим корреспонденцию счетов по отражению операционных расходов в учете государственного учреждения: 

1.  При начислении заработной платы в учреждении дается следующая корреспонденция счетов: 
Дт 7010 Кт 3510 
2. Начисление стипендий студентам, магистрантам, докторантам вузов, научно-исследовательских государственных учреждений, учащимся школ, профтехшкол и другим лицам. Начисление и выплата стипендии производится в расчетно-платежных ведомостях один раз в месяц на основании приказов руководителей учебных заведений и отражается следующей корреспонденцией счетов: Дт 7020  Кт 3230 

3. Начисление дополнительно установленных пенсионных взносов отражается следующей корреспонденцией счетов: Дт 7030  Кт 3142 

4. Исчисление социального налога отражается следующей корреспонденцией счетов: Дт 7040  Кт 3122 

5. Операции по обязательному социальному страхованию гражданско–правовой ответственности владельцев транспортных средств, по государственному обязательному личному страхованию работников государственного учреждения, установленных действующими законодательными актами Республики Казахстан отражаются следующей корреспонденцией счетов: Дт 7050  Кт 3143 

6. Списание запасов отражается следующей корреспонденцией счетов: Дт 7060  Кт соответствующего субсчета счета подраздела «Запасы» Плана счетов. 
7. Списание бухгалтерией произведенных затрат по командировкам отражается следующей корреспонденцией счетов: Дт 7070  Кт 1261.

8. Списание сумм, по выставленным от поставщиков услуг счетов за газ, электроэнергию, отопление, связь и т.д., отражается следующей корреспонденцией счетов: Дт 7080  Кт 3210 

9. Списание затрат по проведению текущего ремонта осуществляется следующей корреспонденцией счетов: Дт 7090 «Расходы на текущий ремонт» Кт 3210 «Краткосрочная кредиторская задолженность поставщикам и подрядчикам».

10. В соответствии с Правилами амортизация начисляется ежемесячно по установленным нормам. При этом дается следующая корреспонденция счетов: Дт 7110  Кт соответствующего субсчета по накопленной амортизации долгосрочных активов.

11. Расчеты с бюджетом у государственного учреждения возникают при получении последним дохода, который ему не принадлежит: от реализации долгосрочных активов, излишних и неиспользуемых материалов, от сверхсметных поступлений по платным услугам, от возмещения недостачи активов, а также от управления активами. При получении государственным учреждением дохода, подлежащего передаче в бюджет, одновременно производится вторая запись на начисление расходов по расчетам с бюджетом: Дт 7120   Кт 3131, 3132, 3133.

12. Платежи по операционной аренде признаются в качестве расхода в отчете о результатах финансовой деятельности равномерно в течение всего срока аренды там, где это характерно для структуры выгод, которые будут получены от арендуемой недвижимости. При отражении в учете государственного учреждения возникших расходов по операционной аренде производится запись: Дт 7130  Кт 3260.

На счетах подраздела 7200 учитываются расходы государственного учреждения по трансфертам, субсидиям, выплатам пенсий и пособий, субвенций.
Списание расходов, произведенных за счет средств полученных трансфертов, осуществляется на основании отчетов администраторов бюджетных программ нижестоящего бюджета записью: 
Дт 7210  Кт субсчета счета 1210 «Краткосрочная дебиторская задолженность по бюджетным выплатам».

Фактически произведенные расходы по выплате пенсий и государственных социальных пособий отражаются следующей записью: 
Дт 7220  Кт 1216.

Списание расходов по субсидиям, выплаченным физическим и юридическим лицам, отражается записью: 
Дт 7230 Кт 1214, 1215.

На счетах подраздела «Расходы по управлению активами» учитываются расходы по вознаграждениям (7310), прочие расходы по управлению активами (7320).

Государственное учреждение отражает начисление вознаграждения:
– по займам полученным: 
Дт 7310  Кт 3250;
– по аренде: 
Дт 7310  Кт 3250.

Отражение участия государственного учреждения в доли убытков объекта инвестиции осуществляется по решению общего собрания акционеров/участников (единственного акционера/участника) или органа государственного управления, при учете финансовых инвестиций в субъекты квазигосударственного сектора методом долевого участия: 
Дт 7320  Кт 2120.
Прочие расходы
1. Расходы от изменения справедливой стоимости долгосрочных активов возникают в том случае, когда произошло снижение справедливой стоимости долгосрочного актива. Признание расхода от изменения справедливой стоимости долгосрочных активов отражается записью: 
Дт 7410  Кт соответствующего счета долгосрочного актива.
2. Расходы от курсовой разницы государственное учреждение отражает записями:
а) по счетам активов:
– при понижении курса: 
Дт 7430  Кт соответствующего субсчета/счета актива Плана счетов;
б) по счетам обязательств:
– при повышении курса: 
Дт 7430  Кт соответствующего субсчета/счета обязательства Плана счетов.
3. Расходы от обесценения активов отражаются: 
Дт 7440  Кт соответствующего счета по учету резервов на обесценение активов.
4. Расходы по созданию резервов государственное учреждение отражает корреспонденцией: 
Дт 7450  Кт соответствующего счета по учету резервов.
5. Прочие расходы отражаются в учете государственного учреждения проводками:  
Дт 7460 Кт соответствующего субсчета счета подраздела «Запасы» Плана счетов (при потере запасов от порчи), счета 2610, 2620. 
По окончании года государственное учреждение производит закрытие счетов расходов на финансовый результат отчетного года: 
Дт 5210  Кт соответствующий счет расходов.
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Тема 8. Порядок учета чистых активов/капитала

1. Определение и счета раздела чистые активы/капитал

2. Финансирование капитальных вложений

3. Резервы

4. Финансовый результат 

5. Раскрытие информации в финансовой отчетности

1. Определение и счета подраздела чистые активы/капитал

Чистые активы/капитал – доля в активах государственного учреждения, остающаяся после вычета всех его обязательств.

Для учета операций с чистыми активами/капиталом предназначены следующие счета:

5010 «Финансирование капитальных вложений»;

5110 «Резервы»;

5210 «Финансовый результат отчетного года»;

5220 «Финансовый результат предыдущих лет».

2. Финансирование капитальных вложений

При выделении финансирования капитальных вложений государственному учреждению отражается запись: Дт 1082 «Плановые назначения на принятие обязательств по капитальным вложениям», 1092 «Плановые назначения на принятие обязательств по капитальным вложениям» и Кт 5011 «Финансирование капитальных вложений».

Списание финансирования капитальных вложений осуществляется либо при начислении амортизации, либо при списании объекта основных средств по каждому объекту в отдельности. Финансирование капитальных вложений списывается на доходы от потребления финансирования капитальных вложений. 

Списание финансирования через амортизацию осуществляется одновременно при начислении амортизации долгосрочного актива приобретенного за счет средств финансирования из бюджета, в сумме, исчисленной по норме амортизации группы, к которой относится данный актив, и отражается второй проводкой: Дт 5011 «Финансирование капитальных вложений» и Кт 6020 «Доходы от финансирования капитальных вложений».

В конце отчетного года остатки на счетах планового назначения на капитальные вложения подлежат закрытию: Дт 5011 «Финансирование капитальных вложений» и Кт 1082 «Плановые назначения на принятие обязательств по капитальным вложениям» или 1092 «Плановые назначения на принятие обязательств по капитальным вложениям».

3. Резервы
Счет 5111 «Резерв на переоценку основных средств», 5112 «Резерв на переоценку нематериальных активов», 5113 «Резерв на переоценку финансовых инвестиций» отражает операции по переоценке основных средств, нематериальных активов при использовании модели учета по переоцененной стоимости, а также для изменения справедливой стоимости финансовых инвестиций, имеющихся для продажи. При этом, увеличение стоимости отражается по дебету соответствующего счета активов, и по кредиту счетов резерва по переоценке. Уменьшение стоимости в результате переоценки соответственно по кредиту счета резерва по переоценке. Однако, уменьшение стоимости ранее переоцененного актива, осуществляется только в рамках сальдо ранее созданного резерва, при этом, все возникающие разницы относятся на финансовый результат отчетного года. 

При этом, также необходимо произвести корректировку суммы накопленной амортизации здания, в результате произведенной переоценки по Дт 5111 «Резерв на переоценку основных средств» и Кт 2391 «Накопленная амортизация основных средств».

Например, Учреждением «Агентство по земельным отношениям» по решению Правительства РК произведена переоценка здания. Балансовая стоимость здания в 2012 году составила 3 800 000 тенге, накопленная амортизация 1 100 000 тенге. Справедливая стоимость здания согласно заключению экспертов составляет 3 500 000 тенге. Т.е. необходимо произвести увеличение стоимости здания в результате переоценки. 

КФ = 3 500 000/2 700 000 = 1, 29

ППС = 3 800 000 * 1, 29 = 4 940 000

ПНА = 1 100 000 * 1, 29 = 1 440 000

1. Дт 2321 Кт 5111 – 1 140 000;

2. Дт. 5111 Кт 2391 – 340 000. 

Субсчет 5114 «Резерв на пересчет иностранной валюты по зарубежной деятельности» применяется только учреждениями, осуществляющими зарубежную деятельность, например посольствами, консульствами в целях пересчета финансовой отчетности для предоставления администратору бюджетных программ.

4.
Финансовый результат

На счете 5210 «Финансовый результат отчетного года» показывается результат закрытия сумм доходов и расходов государственного учреждения за отчетный год, при этом осуществляются корреспонденции:

Дт 5210 «Финансовый результат отчетного года» и Кт соответствующего субсчета/счета расходов;

Дт соответствующего субсчета/счета доходов и Кт 5210 «Финансовый результат отчетного года».

На счете 5220 «Финансовый результат предыдущих лет» показывается финансовый результат с нарастающим итогом за весь период деятельности государственного учреждения, включая отчетный год. 

Отрицательный финансовый результат отчетного года отражается: Дт 5220 «Финансовый результат предыдущих лет» и Кт 5210 «Финансовый результат отчетного года».

Положительный финансовый результат отчетного года – Дт 5210 «Финансовый результат отчетного года» и Кт 5220 «Финансовый результат предыдущих лет».

5.
Раскрытие информации в финансовой отчетности

Финансирование капитальных вложений за период раскрывается в приложении 2 формы 1 к бухгалтерскому балансу «Отчет об изменениях чистых активов/капитала» (далее - Отчет). При этом, по строке 044 «Увеличение финансирования, признанное напрямую в Отчете об изменениях чистых активов/капитала» Отчета отражается кредитовый оборот субсчета 5011 по суммам поступления финансирования капитальных вложений для приобретения долгосрочных активов. 

По строке 045 «Уменьшение финансирования, связанные с выбытием долгосрочных активов, признанное напрямую в Отчете об изменениях чистых активов/капитала» Отчета показывается сумма финансирования признанного доходом государственного учреждения в момент выбытия долгосрочных активов другим учреждениям в отчетном году, т.е. отражается сумма дебетового оборота по субсчету 5011, сумм финансирования, по объектам долгосрочных активов, полностью выбывающих с баланса учреждения, например, в связи с передачей другому учреждению.

По строке 046 «Перенос финансирования на доходы отчетного периода» Отчета показывается сумма, перенесенная на доходы отчетного периода в порядке потребления финансирования капитальных вложений, т.е. отражается сумма дебетового оборота по субсчету 5011 начисляемая одновременно с начислением амортизации по списанию финансирования капитальных вложений по амортизируемым долгосрочным активам.

В части отражения резервов по переоценке, то по строке 041 «Увеличение резервов от переоценки долгосрочных активов» Отчета при применении модели учета по переоцененной стоимости отражается увеличение суммы резервов основных средств, нематериальных активов и ряда финансовых инвестиций учреждения за отчетный период. По строке 042 «Уменьшение резервов на переоценку долгосрочных активов» соответственно отражается уменьшение стоимости долгосрочных активов в результате переоценки за период.

Строка 043 Отчета «Разницы обменных курсов по пересчету зарубежной деятельности» отражается и увеличение, и уменьшение резервов по курсовой разнице, возникшей при пересчете финансовой отчетности зарубежной деятельности для консолидации в отчетном периоде.
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Тема 9. Порядок составления финансовой отчетности государственными учреждениями 
1 Финансовая отчетность

1 Финансовая отчетность
Под финансовой отчетностью понимается финансовая отчетность общего назначения, представляемая не реже одного раза в год для широкого круга пользователей с учетом общих информационных потребностей. Государственные учреждения, содержащиеся за счет республиканского и местных бюджетов, составляют годовую и квартальную отчетность.


Годовая финансовая отчетность составляется по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным. Квартальная финансовая отчетность составляется по состоянию на 1 июля и 1 октября текущего финансового года.

Годовая финансовая отчетность составляется за календарный период с 1 января по 31 декабря.

При составлении финансовой отчетности соблюдаются следующие требования:

– полнота и достоверность отражений за отчетный период всех операций;

– правильность отнесения доходов и расходов к отчетным периодам;

– тождество данных аналитического учета оборотам и остаткам по счетам синтетического учета на первое число месяца, следующего за отчетным периодом;

– аккуратность заполнения показателей и недопустимость подчисток и помарок. В случае исправления ошибок делаются соответствующие записи, заверенные лицами, подписавшими финансовую отчетность, с указанием даты исправления.

Формы финансовой отчетности заполняются в точном соответствии с предусмотренными в них показателями. Изменение показателей и их кодов в утвержденных формах финансовой отчетности или внесение в них дополнительных показателей не допускается.

Изменения данных финансовой отчетности, относящиеся как к текущему отчетному периоду, так и к предыдущему периоду (после их утверждения), производятся в финансовой отчетности, составленной за период, в котором были обнаружены искажения данных.

Финансовая отчетность представляется на бумажном носителе в сброшюрованном виде с пронумерованными страницами и оглавлением.

Объем годовой, квартальной финансовой отчетности, представляемой государственными учреждениями включает:

1) бухгалтерский баланс – форма 1,

2) отчет об изменениях в активах и обязательствах – форма 2,

3) отчет о движении денег на счетах государственного учреждения по источникам финансирования – форма 3,

4) пояснительную записку – форма 4. 

Годовая и квартальная финансовая отчетность подписывается руководителем государственного учреждения, главным бухгалтером или лицом, возглавляющим подразделение, обеспечивающим ведение бухгалтерского учета в государственном учреждении.
Рядом с подписью руководителя и главного бухгалтера обязательная расшифровка подписи (фамилия и инициалы).

При реорганизации (слиянии, присоединении, разделении, выделении) государственного учреждения, имущественные права и обязанности переходят к правопреемнику при слиянии и присоединении – в соответствии с передаточным актом, а при разделении и выделении – в соответствии с разделительным балансом. Разделительный баланс составляется по одному экземпляру для каждого выделяющегося государственного учреждения. 

При ликвидации составляется ликвидационный баланс по форме 1 «Бухгалтерский баланс».

Государственные учреждения, которые передаются из одного подчинения в другое, составляют финансовую отчетность на дату передачи в двух экземплярах, один из которых направляется государственными учреждениями вышестоящему органу, как по прежней, так и по новой подчиненности.

Прием и проверка финансовой отчетности администраторами бюджетных программ от подведомственных государственных учреждений осуществляется в соответствии с настоящими Правилами.

Порядок закрытия бухгалтерских счетов

Закрытие счетов текущего учета производится в следующем порядке: в дебет счета 6090 «Возврат остатков бюджетных средств» с кредита субсчетов 1081 «Плановые назначения на принятие обязательств по индивидуальному плану финансирования», 1083 «Плановые назначения на принятие обязательств за счет других бюджетов», 1084 «Плановые назначения на принятие обязательств по трансфертам», 1085 «Плановые назначения на принятие обязательств по субсидиям», 1086 «Плановые назначения на принятие обязательств по операциям, связанным с поступлениями в республиканский бюджет в виде стоимости товаров (работ, услуг) и расходованием их», 1087 «Плановые назначения на принятие обязательств по проектам за счет внешних займов и связанных грантов», 1091 «Плановые назначения на принятие обязательств по индивидуальному плану финансирования», 1093 «Плановые назначения на принятие обязательств по трансфертам», 1094 «Плановые назначения на принятие обязательств по субсидиям», 1095 «Плановые назначения на принятие обязательств по операциям, связанным с поступлениями в республиканский бюджет в виде стоимости товаров (работ, услуг) и расходованием их» списываются остатки по счетам плановых назначений на принятие обязательств по финансированию, ранее признанные как доходы от финансирования текущей деятельности, доходы по трансфертам, доходы по субсидиям, доходы по грантам, доходы от финансирования за счет внешних займов;

в дебет субсчета 5011 «Финансирование капитальных вложений за счет бюджетных средств» с кредита субсчетов 1082 «Плановые назначения на принятие обязательств по капитальным вложениям», 1092 «Плановые назначения на принятие обязательств по капитальным вложениям» списываются неиспользованные остатки по счетам плановых назначений на принятие обязательств по капитальным вложениям;

в дебет счета 1320 «Незавершенное производство» переносятся суммы затрат, относящиеся к незавершенным единицам продукции по подсобным сельским хозяйствам и производственным (учебным) мастерским с небольшим объемом вырабатываемой продукции, ранее учтенные на счете 8010 «Затраты на производство и другие цели». В начале следующего отчетного года эти затраты восстанавливаются обратной проводкой: дебет счета 8010 «Затраты на производство и другие цели» с кредита счета 1320 «Незавершенное производство»; 

в дебет счета 1330 «Готовая продукция» переносятся суммы затрат, относящиеся к завершенным единицам продукции по подсобным сельским хозяйствам и производственным (учебным) мастерским с небольшим объемом вырабатываемой продукции, ранее учтенные на счете 8010 «Затраты на производство и другие цели»;

затраты по незаконченным и законченным, но не сданным в эксплуатацию объектам строительства и реконструкции остаются в бухгалтерском балансе на субсчете 2411 «Незавершенное строительство»;

в дебет счета 5210 «Финансовый результат отчетного года» списываются с кредита счетов:

 7010 «Расходы на оплату труда», 7020 «Расходы по выплате стипендии», 7030 «Расходы на дополнительно установленные пенсионные взносы», 7040 «Расходы на социальный налог», 7050 «Расходы на обязательное страхование», 7060 «Расходы по запасам», 7070 «Расходы на командировки», 7080 «Расходы по коммунальным платежам и прочим услугам», 7090 «Расходы на текущий ремонт», 7110 «Расходы по амортизации долгосрочных активов», 7120 «Расходы по расчетам с бюджетом», 7130 «Расходы по аренде», 7140 «Прочие операционные расходы», 7210 «Расходы по трансфертам», 7220 «Расходы по выплатам пенсий и пособий», 7230 «Расходы по субсидиям», 7240 «Расходы по выплате субвенций», 7310 «Расходы по вознаграждениям», 7320 «Прочие расходы по управлению активами», 7410 «Расходы от изменения справедливой стоимости», 7420 «Расходы по выбытию долгосрочных активов», 7430 «Расходы по курсовой разнице», 7440 «Расходы от обесценения активов», 7450 «Расходы по созданию резервов», 7460 «Прочие расходы», 6090 «Возврат остатков бюджетных средств»; 
в кредит счета 5210 «Финансовый результат отчетного года» списываются с дебета счетов:

6010 «Доходы от финансирования текущей деятельности», 6020 «Доходы от финансирования капитальных вложений», 6030 «Доходы по трансфертам», 6040 «Доходы от финансирования по выплате субсидий», 6050 «Доходы от спонсорской и благотворительной помощи», 6060 «Доходы по грантам», 6070 «Доходы от финансирования за счет внешних займов», 6080 «Прочие доходы от необменных операций», 6110 «Доходы от реализации товаров, работ и услуг», 6210 «Доходы по вознаграждениям», 6220 «Прочие доходы от управления активами», 6310 «Доходы от изменения справедливой стоимости», 6320 «Доходы от выбытия долгосрочных активов», 6330 «Доходы от безвозмездного получения активов», 6340 «Доходы от курсовой разницы», 6350 «Доходы от компенсации убытков», 6360 «Прочие доходы»;

в кредит счета 5220 «Финансовый результат предыдущих лет» с дебета счета 5210 «Финансовый результат отчетного года» записывается положительный результат от финансовой деятельности государственного учреждения;

в дебет счета 5220 «Финансовый результат предыдущих лет» с кредита счета 5210 «Финансовый результат отчетного года» записывается отрицательный результат от финансовой деятельности государственного учреждения.

После окончательных записей составляется заключительный бухгалтерский баланс по форме 1 на конец отчетного периода.
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